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Stellungnahme zum Entwurf einer Verordnung der Landesre-
gierung, mit der die Grundversorgungs-Verordnung geédndert
wird

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit dem gegenstandlichen Entwurf soll die Salzburger Grundversorgungs-Verordnung hinsichtlich
der Hochstsatze des § 1 Z 3-7 geandert werden. Im Folgenden wird zu der Anpassung der Tags-
atze fur die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Frem-
den sowie fur den Schul- und Kindergartenbedarf eine Stellungnahme abgegeben:

Zu § 1 Z 3, 4 Grundversorgungs-VO:

Grundsatzlich wird die Erhéhung des Tagsatzes fur unbegleitete minderjahrige Fremde begruft.
Schon seit vielen Jahren wurde nicht nur seitens der kija Salzburg moniert, dass eine qualitativ
hochwertige und professionelle Betreuung von geflichteten jungen Menschen mit einem Tagsatz
von € 95,00 nicht moéglich ist.

Seit vielen Jahren weist die kija Salzburg auch darauf hin, dass der Ausschluss von minderjahri-
gen geflichteten Kindern aus dem System der Kinder- und Jugendhilfe und die damit verbundene
Schlechterstellung dieser Jugendlichen mit der UN-Kinderrechtskonvention (KRK) und dem BVG
Uber die Rechte von Kindern nicht vertretbar ist.

Konkret regelt Art. 1 BVG Uber die Rechte von Kindern, dass jedes Kind Anspruch auf den
Schutz und die Flrsorge hat, die flr sein Wohlergehen notwendig sind. Bei allen Kinder betreffen-
den MalRnahmen 6ffentlicher und privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine vorran-
gige Erwagung sein.

Art. 2 BVG Uber die Rechte von Kindern normiert, dass jedes Kind, das dauernd oder voriberge-
hend aus seinem familidren Umfeld herausgeldst ist, Anspruch auf besonderen Schutz und Bei-
stand des Staates hat. Diese Bestimmung ist auch mit Blick auf Art. 22 Abs. 2 KRK zu lesen der
betont, dass gefllichteten Kindern - wenn deren Eltern oder andere Familienangehérige nicht aus-
findig gemacht werden kénnen - derselbe Schutz zu gewahren ist wie jedem anderen Kind, das
aus irgendeinem Grund dauernd oder voriibergehend aus seiner familiaren Umgebung herausge-
IOst ist.
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Hier ergibt sich eine klare Verbindung zum Diskriminierungsverbot nach Art. 2 und 3 KRK: Dieses
erfahrt hier eine Spezialisierung, da gerade Flichtlingskinder nicht aufgrund ihres Status als
Flichtling schlechter behandelt werden diirfen als andere Kinder.'

Junge Menschen, die aus Kriegs- und Krisengebieten unter besonders traumatisierenden Bedin-
gungen ohne ihre Eltern flichten mussten, bendétigen besonderen Schutz und besondere Unter-
stutzung.

Im Einklang mit den Kinderrechten ist ihnen die bestmégliche, altersgerechte Betreuung und Un-
terbringung in einer Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe, einer Pflegefamilie oder einer ande-
ren altersadaquaten Wohnform zu gewabhrleisten. Sie dirfen auch in Bezug auf den Zugang zu
Bildungs- und Beschaftigungsangeboten, Sprachkursen und bei Bedarf psychotherapeutischer
und medizinischer Versorgung im Vergleich zu anderen jungen Menschen, die Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe beziehen, nicht benachteiligt werden. Auch in Bezug auf Beteiligungs-
rechte oder den Zugang zu kinderanwaltschaftlichen Vertrauenspersonen diirfen sie nicht
schlechter gestellt werden.

Fakt ist, dass trotz der jetzigen Anhebung der Grundversorgungstagsatze diese weit niedriger
sind als jene in der Kinder- und Jugendhilfe. Damit verbunden ist weiterhin ein geringerer Leis-
tungsstandard und die damit einhergehende Schlechterstellung von unbegleiteten minderjahrigen
Fremden. Diese ist sachlich nicht zu rechtfertigen und daher liegt eindeutig ein Verstol gegen
das Diskriminierungsverbot gemaf Art. 2 iVm Art. 22 UN-KRK vor.

Auch die Einfuhrung eines hdheren, speziellen Tagsatzes fur die Unterbringung, Verpflegung und
Betreuung jener unbegleiteten minderjahrigen Fremden in Einrichtungen im Auftrag der Kinder-
und Jugendhilfe andert an diesem Dilemma nichts: Denn wie bisher wird nur ein geringer Teil der
geflichteten jungen Menschen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betreut werden. Der
erhdhte Tagsatz nach § 1 Z 4 Grundversorgungs-VO bringt daher allein dem Land Salzburg einen
finanziellen Vorteil.

Zu § 1 Z 7 Grundversorgungs-VO:

Bereits die erste Fassung der Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG vom 1. Mai 2004
legte fur den Schulbedarf eines Kindes pro Jahr einen Héchstbetrag von € 200,00 fest. Zwischen-
zeitlich wurde dieser Betrag zwar auf Schul- und Kindergartenbedarf erweitert, eine Anpassung
der Hohe erfolgte aber nie.

Laut Ergebnissen der Schulkostenstudie der Arbeiterkammer Wien? belaufen sich in Osterreich
die jahrlichen Ausgaben, die idR von den Eltern fur ein Schulkind zu tragen sind, auf durchschnitt-
lich € 2.223,00. Es handelt sich dabei um Ausgaben wie z.B. allgemeine Schulsachen und Bu-
cher, fachspezifisches Schulmaterial und Kleidung, Computer/Tablets, Schulveranstaltungen und
Exkursionen sowie Nachhilfe und Sonderférderbedarf.

Auch wenn dieser Betrag auf den ersten Blick sehr hoch aussehen mag ist klar: Die allgemeine
Teuerung macht auch vor den Schulkosten nicht halt, dass diese in den letzten 20 Jahren unver-
andert geblieben sein sollen, ist kaum vorstellbar.

1 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art. 22 Rz. 7
2 Schulkostenstudie - die Eltern miissen draufzahlen | Arbeiterkammer Wien
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Wie bereits ausgefihrt wurde, dirfen gefliichtete junge Menschen in Bezug auf den Zugang zu
Bildung nicht benachteiligt werden.

Bildung ist ein Schlisselelement fir gelungene Integration und flir Wohlstand — alleine aus diesen
beiden Aspekten heraus mussen der Staat und wir als Gesellschaft alle Anstrengungen unterneh-
men, um gefliichteten jungen Menschen einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung zu ermégli-
chen.

Darlber hinaus garantiert aber auch Art. 28 KRK ein Recht auf Bildung auf der Grundlage der
Chancengleichheit. Die Vertragsstaaten verpflichten sich den Besuch der Grundschule fir alle
Kinder zur Pflicht und unentgeltlich zu machen. Die anzustrebende Unentgeltlichkeit bezieht sich
hier auch auf den Wegfall sonstiger Begleitkosten wie z.B. Kosten flr Verpflegung, Schulbticher
oder Transport. Okonomisch schwéchere Kinder sind diesbeziiglich finanziell zu unterstiitzen.®
Diese Rechte gelten selbstverstandlich im Einklang mit den oben bereits genannten Art. 2, 3 und
22 KRK fir alle Kinder unabhangig von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status. Eine Erhéhung des
Hochstsatzes gem. § 1 Z 7 Grundversorgungs-VO ist daher dringend geboten.

Fazit & Empfehlungen

Der kija Salzburg ist bewusst, dass das Land Salzburg die Anpassung der Tagsatze in Einklang
mit der Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG plant. An dem oben aufgezeigten Wider-
spruch dieses Verordnungsentwurfs mit den im Vdlker- und Verfassungsrecht verankerten Kinder-
rechten andert sich dadurch jedoch nichts. Dartber hinaus wird darauf hingewiesen, dass z.B.
das Bundesland Wien Uber eine Realkostenverrechnungsvereinbarung mit dem Bund in der Lage
ist, die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Fremden in einer Einrichtung der Kinder- und
Jugendhilfe zu finanzieren.

Aus den dargelegten Grinden werden seitens der kija Salzburg folgende Empfehlungen an die
Salzburger Landesregierung gerichtet:

1. Integration in die Kinder- und Jugendhilfe zur Beendigung der Ungleichbehandlung:

Es wird dringend empfohlen, eine landesgesetzliche Grundlage zu schaffen, um alle unbegleite-
ten minderjahrigen Fremden vollumfanglich in die Zustandigkeit der Salzburger Kinder- und Ju-
gendhilfe zu Uberflhren. Dies wirde die derzeitige, sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichbe-
handlung beenden und sicherstellen, dass diese besonders vulnerable Gruppe denselben Schutz,
dieselben Qualitatsstandards in der Betreuung und dieselben finanziellen Mittel erhalt wie alle an-
deren Kinder und Jugendlichen, die auf die Unterstitzung des Staates angewiesen sind. Der Ver-
weis auf die Grundversorgungsvereinbarung darf nicht als Argument dienen, verfassungs- und
volkerrechtliche Verpflichtungen zu umgehen.

2. Bedarfsgerechte und dynamische Anpassung der Unterstiitzung fiir Bildung:

Der Hochstsatz fur den Schul- und Kindergartenbedarf gemaf § 1 Z 7 der Grundversorgungs-
Verordnung ist umgehend und substanziell anzuheben, um den realen Kosten fiir eine chancen-
gleiche Teilhabe am Bildungssystem zu entsprechen. Daruber hinaus wird empfohlen, einen jahr-
lichen Valorisierungsmechanismus einzufihren, der den Betrag automatisch an die Inflation bzw.
an die Ergebnisse aktueller Studien zu Schulkosten (z.B. der AK) anpasst. Nur so kann dem
Recht auf Bildung (Art. 28 UN-KRK) und dem Gebot der Chancengleichheit effektiv Rechnung

3 Schmahl, Kinderrechtskonvention?, Art. 28/29 Rz. 6
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getragen und verhindert werden, dass die Bildungschancen gefliichteter Kinder an einer seit 20
Jahren nicht mehr angepassten Pauschale scheitern.

Mit freundlichen GrifRen

—

Mag. Johanna FeI'Iinger

Kinder- und Jugendanwaltin
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