POSITIONSPAPIER ZU SPRACHSTANDSFESTSTELLUNGEN MITTELS MIKA-D-TESTUNGEN

l. EINLEITUNG

Mit wenigen Ausnahmen ist gem. § 16 SchuG die Unterrichtssprache an Osterreichischen Schulen
Deutsch.! Ausreichende Kenntnisse der Unterrichtssprache stellen , die Grundlage fiir die Beteiligung an
sdmtlichen Bildungsprozessen dar und bilden damit eine wesentliche Voraussetzung fiir den Schulerfolg
und spdtere Integration in den Arbeitsmarkt sowie die Teilhabe am politischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Leben in Osterreich“.? GemaR § 6 SchuG handelt es sich bei der
Beherrschung der Unterrichtssprache um eines der gesetzlich normierten Schulreifekriterien.

Die Sprachkenntnisse sind von der Schulleitung im Rahmen eines standardisierten Testverfahrens, dem
Messinstrument zur Kompetenzanalyse-Deutsch, kurz: MIKA-D, zu iiberpriifen. Uber die Notwendigkeit
einer Testung im Einzelfall entscheidet die/der betreffende Schulleiterin, welche/r in weiterer Folge in der
Regel auch die Testung der Schilerlnnen vornimmt. Aus dem Ergebnis des MIKA-D-Tests ergibt sich die
Aufnahme als ordentliche/r bzw. auRerordentliche/r Schiilerin. Dieser Status ist mit weitreichenden
Folgen fiir die betreffenden Kinder und Jugendlichen verbunden. Verfiigt die/der Schiilerin tber

¢ ausreichende Deutschkenntnisse, ist sie/er als ordentliche/r Schiilerin zuzulassen.

¢ mangelhafte Deutschkenntnisse, hat er/sie den Deutschférderkurs zu besuchen. Die
Unterrichtssprache ist in diesem Fall im Ausmal® von sechs Wochenstunden parallel zum
Unterricht von Pflichtgegensténden zu unterrichten.3

e ungeniigende Deutschkenntnisse, erfolgt der Unterricht im Rahmen der
Deutschférderklasse. Hierbei handelt es sich um eine Intensivforderungsmalnahme, welche
im Ausmaf von bis zu 20 Wochenstunden auBerhalb des Stammklassenverbands stattfindet.*

Ziel des Deutschférdermodells ist gem&R den Erlauterungen® bzw. des Leitfadens fiir Schulleiterinnen und
Schulleiter eigentlich ,das friihzeitige und intensive Erlernen der Unterrichtssprache Deutsch und damit

! Nach § 16 SchuG gibt es Ausnahmeméglichkeiten fiir sprachliche Minderheiten. Soweit gemiR § 4 Abs. 3 des
Schulorganisationsgesetzes an Privatschulen die Auswahl der Schiiler nach der Sprache zulassig ist, kann die
betreffende Sprache auch als Unterrichtssprache in solchen Privatschulen verwendet werden.

Darliber hinaus kann die zustdandige Schulbehorde auf Antrag die Verwendung einer lebenden Fremdsprache als
Unterrichtssprache anordnen, wenn dies wegen der Zahl von fremdsprachigen Personen, die sich in Osterreich
aufhalten, oder zur besseren Ausbildung in Fremdsprachen zweckmaRig erscheint und dadurch die allgemeine
Zuganglichkeit der einzelnen Formen und Fachrichtungen der Schularten nicht beeintrachtigt wird.

2 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Deutschférderklassen und Deutschférderkurse,
Leitfaden fir Schulleiterinnen und Schulleiter, 3.

3 § 8h Abs. 3 SchOG.

4 § 8h Abs. 2 SchOG.

5 EB, 107 der Beilagen XXVI. GP, 1.



der méglichst rasche Wechsel in den Klassenverband”.® In der Praxis ist das Deutschférdermodell aber
dulerst umstritten und hat einige neue Problemfelder aufgemacht, welche im Folgenden im Detail
dargestellt werden:

il. ART 27 UN-KRK RECHT AUF BESTMOGLICHE ENTWICKLUNG

Das in Art 27 UN-KRK normierte Recht auf Entwicklung verpflichtet die Vertragsstaaten, dafiir Sorge zu
tragen, dass jedem Kind ein angemessener Lebensstandard beziiglich der korperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung zukommt. In Osterreich ist das Recht auf bestmégliche
Entwicklung und Entfaltung dariiber hinaus in Art 1 BVG Kinderrechte normiert.” In diesem Sinne besteht
die staatliche Schutz- und Flrsorgepflicht, bei allen Kinder und Jugendliche betreffenden Angelegenheiten
stets das Kindeswohl als vorrangigen Erwagungspunkt in die Uberlegungen zur Regelungssetzung mit
einzubeziehen.® Dabei besteht in der Uberpriifung des Kindeswohls auch die Verpflichtung, in Fillen, in
denen eine spezifische Gruppe von Kindern besonders von den Regelungen betroffen ist, auf diese Gruppe
Riicksicht zu nehmen.® Bei den aktuellen Regelungen zum MIKA-D ist eine solche Betroffenheit eindeutig
gegeben. Demnach missen alle Regelungen die Interessenslage der spezifisch von den
DeutschfordermaBnahmen betroffenen Kinder vordergriindig beriicksichtigen. Wichtig ist dabei zu
betonen, dass jedes Kind den subjektivrechtlichen und verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Anspruch
auf Beriicksichtigung des Kindeswohls hat.°

Wie auch schon OGH und VfGH feststellten, spielt die Schule als Bildungseinrichtung im Kontext des
Rechts auf Entwicklung und Entfaltung eine Schlisselrolle.!! Dies wird auch durch die in Art 14 Abs. 5a B-
VG normierten und sehr breit ausgestalteten Anforderungen an das Bildungssystem unterstrichen.!?
Gerade die Herausnahme der auBerordentlichen Schiilerinnen aus dem Klassenverband im Rahmen der
Deutschforderklassen fiir bis zu 20 Wochenstunden und der damit verbundene separate Unterricht steht
diesem Gebot diametral gegentber.

Segregation und Stigmatisierung der Schiilerinnen bzw. der Kinder, welche der Férderung in der
Unterrichtssprache bedirfen, ist die Folge. Die soziale Integration der auBerordentlichen Schiilerinnen
und damit auch der Spracherwerb durch eine Interaktion mit Mitschilerlnnen werden erheblich
erschwert. Dabei entspricht es dem derzeitigen Kenntnisstand, dass Sprache , wesentlich durch soziale
Interaktion mit Sprecherinnen der Zielsprache erworben wird. Diese entsteht vor allem dadurch, dass
Schiilerinnen dazugehéren, sich austauschen, miteinander spielen oder lernen wollen.”® Ein isolierter
Forderunterricht entzieht dieser positiven Sprachlernmotivation ihre Grundlage.

Die Unterrichtssprache wird in Deutschférderklassen entkoppelt zu den Bildungsinhalten vermittelt, was
den Prozess des Erlernens der deutschen Sprache zusatzlich erschwert. GemaR dem aktuellen
Forschungsstand missen fachliches und sprachliches Lernen eng miteinander verschrankt sein, um die

6 Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung, Deutschférderklassen und Deutschférderkurse,
Leitfaden fiir Schulleiterinnen und Schulleiter, 7.

7 Art 1 Bundesverfassungsgesetz tiber die Rechte von Kindern, BGBI. | Nr. 4/2011.

8 ErlRV 413 BIgNR 18. GP, 26.

9 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14, on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration (2013), CRC/C/GC/14; siehe auch Wapler, Kinderrechte und Kindeswohl:
Eine Untersuchung zum Status des Kindes im Offentlichen Recht (2015), 459.

10 Grabenwarter, Zur Frage der Integration der Garantien der Kinderrechtekonvention in das ésterreichische
Bundesverfassungsrecht in Berka/Grabenwarter/Weber, Studien zur Kinderrechtskonvention und ihrer Umsetzung
in Osterreich, BMFJ Wien, 2014, 59f; Fuchs, Kinderrechte in der Verfassung: Das BVG iiber die Rechte von Kindern
, Jahrbuch Offentliches Recht 2011, 96; Kasper, Das Kindeswohlprinzip bei Riickkehrentscheidungen, Jahrbuch
Asylrecht und Fremdenrecht 2020, S 275; Grabenwarter/Frank, B-VG Art 1 BVG Kinderrechte, Rz 2.

11 Sjehe beispielsweise VFfGH, V 574/2020-15, 10. Marz 2021; OGH, 2 Ob 136/18s 25.9.2018.

12 Art 14 Abs 5a Bundes-Verfassungsgesetz idF BGBI. | Nr. 138/2017; siehe dazu auch Schaunig/Zemp,
Pandemiebedingte SchulschlieBungen aus grundrechtlicher und kinderpsychologischer Sicht, iFamZ 2020, 342.

13 stellungnahme von Forschenden und Lehrenden des Bereichs Deutsch als Zweitsprache der Universititen Graz,
Innsbruck, Salzburg und Wien zum Bildungsprogramm 2017 bis 2022 der 6sterreichischen Bundesregierung, 2.



Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit anderen Erstsprachen als Deutsch zu erhéhen. Gerade
dies wird durch separaten Deutschunterricht unterbunden.

Wahrend in anderen schulischen Bereichen vermehrt auf Inklusion gesetzt und es immer mehr als
selbstverstandlich angesehen wird, dass es Aufgabe der Schulen ist, allen Schiilerinnen entsprechend
ihren Talenten und Fahigkeiten die Teilhabe am Unterricht zu ermdoglichen, werden auBerordentliche
Schilerlnnen nicht als Teil des Ganzen und vollwertiges Mitglied der Klassengemeinschaft
wahrgenommen. Dies bedeutet einen erheblichen Riickschritt im Hinblick auf die Gleichberechtigung und
die Wertschatzung der Vielfalt der Menschen.

Neben dem Bildungshintergrund der Eltern ist das Kriterium der Familiensprache Deutsch ein
entscheidender Faktor fiir den Ubergang in eine hdhere Schullaufbahn. Damit besteht in Osterreich de
facto bereits eine Bildungsbenachteiligung von Schiilerinnen mit einer anderen Erstsprache als Deutsch.®®
Anstatt diese Situation durch das Procedere rund um die DeutschférdermaBnahmen noch zu verstarken,
ware es bedeutsam, ein System zu entwickeln, das eine bedarfsgerechte Férderung vorsieht und auch die
besonderen Stirken der nunmehrigen auBerordentlichen Schiilerinnen beriicksichtigt, um eine
Chancengleichheit im Bildungsbereich zu gewahrleisten.

Il. ART 28 UN-KRK RECHT AUF BILDUNG

Neben den vielen weiteren Kinderrechten, welche durch die DeutschférdermaBnahmen betroffen sind,
erfahrt wohl das Recht auf Bildung die massivsten Verletzungen. Dieses Recht ist getragen vom Gedanken
der Chancengleichheit und stellt einen Garanten fir die kiinftigen Entwicklungsmoglichkeiten der Kinder
und Jugendlichen dar. Das sich aus der UN-KRK ergebende Recht auf Bildung hat dabei mittlerweile auch
seine Verankerung in der 6sterreichischen Verfassung gefunden. Denn mit Art 2 des 1. Zusatzprotokolls
zur EMRK ist es als subjektives Recht von Kindern und Jugendlichen verankert worden.®

Keine ausreichende Teilhabe am Unterricht in den Pflichtgegenstinden

Die Deutschférdermalnahmen nehmen erhebliche Ressourcen — namlich bis zu 20 Wochenstunden - der
zur Verfiigung stehenden Unterrichtszeit ein, sodass fir die in DeutschfordermaRnahmen befindlichen
Kinder und Jugendlichen eine ausreichende Teilhabe am Regelunterricht nicht gewahrleistetet ist. Den
versaumten Unterrichtsstoff sollen die Schiilerinnen eigenstandig aufholen. Neben den fachlichen
Wissensliicken, welche wiederum zu verringerten Chancen auf einen Aufstieg in die nachste Schulstufe
fihren, nimmt das Modell hiermit den Schiilerinnen die Méglichkeit auf Spracherwerb im fachlichen
Kontext, obschon eine Verknipfung von Sprach- und Fachlernen von essentieller Bedeutung fir das
Aneignen bildungssprachlicher Kenntnisse ist.

Aufsteigen in die nachsthohere Schulstufe

Im Unterschied zu ordentlichen Schiilerinnen sind die Aufstiegsmdoglichkeiten von Schiilerinnen, die sich
in DeutschférdermaRnahmen befinden, wesentlich eingeschrankt. So normiert § 25 SchUG, dass eine/ein
Schilerin dann zum Aufsteigen in die nachsthéhere Schulstufe berechtigt ist, wenn sie/er die Schulstufe
erfolgreich abgeschlossen hat und konkretisiert in Abs. 3, fiir Schilerinnen der 1. und 2. Schulstufe wie
folgt: ,Schiilerinnen und Schiiler der 1. und 2. Schulstufe sind berechtigt, in die ndchsthéhere Schulstufe
aufzusteigen. Abweichend davon sind Schiilerinnen und Schiiler der 2. Schulstufe, deren Jahreszeugnis in

14 Stellungnahme des Arbeitsbereichs Deutsch als Zweitsprache am Institut fiir Germanistik der Universitat Wien,
1.

15 Stellungnahme von Forschenden und Lehrenden des Bereichs Deutsch als Zweitsprache der Universititen Graz,
Innsbruck, Salzburg und Wien zum Bildungsprogramm 2017 bis 2022 der 6sterreichischen Bundesregierung, 3.

16 Siehe beispielsweise OGH 25.9.2018, 2 Ob 136/18s.



zwei oder mehreren Pflichtgegenstiinden die Note , Nicht geniigend” enthdilt, berechtigt in die 3. Schulstufe
aufzusteigen, wenn die Schulkonferenz feststellt, dass die Schiilerin oder der Schiiler auf Grund ihrer oder
seiner Leistungen in den (ibrigen Pflichtgegenstéinden die Voraussetzungen zur erfolgreichen Teilnahme
am Unterricht der néichsthéheren Schulstufe aufweist und keine Uberforderung in kérperlicher oder
geistiger Hinsicht zu befiirchten ist. Die Bestimmungen des § 17 Abs. 5 und des § 20 Abs. 8 bleiben davon
unberiihrt.” Die Aufstiegsbestimmungen des Abs. 3 sind jedoch auf aullerordentliche Schilerinnen nicht
anwendbar.

Schillerlnnen, die einen Deutschférderkurs besucht haben, sind dann berechtigt, im nachstfolgenden
Schuljahr die nachsthéhere Schulstufe zu besuchen, wenn ihre Schulbesuchsbestdtigung in allen
Pflichtgegenstdnden eine Beurteilung gemaR § 22 Abs. 11 Z 1 aufweist und in keinem Pflichtgegenstand
die Note ,Nicht genigend” enthilt.l” Bereits die EB zum Schulorganisationsgesetz, Land- und
forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz u.a., Anderung (107 d.B.) weisen darauf hin, dass es ,,im Rahmen
einer Deutschférderklasse oder eines Deutschférderkurses nicht méglich ist, die bzw. alle
Pflichtgegenstinde der betreffenden Schulstufe zu besuchen.”® Ein Aufsteigen aus dem
Deutschférderkurs ohne eine Feststellungspriifung zu absolvieren erscheint daher unméglich.®

Ahnlich gelagert, wenn auch ein wenig komplexer, ist die Situation bei den Deutschférderklassen. Ergibt
die MIKA-D Testung am Ende des Sommersemesters

e ungeniigende Sprachkenntnisse, muss die/der betreffende Schilerin im folgenden Semester
wiederum die Intensivforderung im Rahmen einer Deutschférderklasse derselben Schulstufe
besuchen,?®

¢ mangelhafte Sprachkenntnisse, verbleibt die/der Schiilerin ebenfalls in derselben Schulstufe
besucht dort aber den Deutschférderkurs,?!

e ausreichende Sprachkenntnisse, ist die/der Schilerln ebenfalls nicht zu einem Aufstieg in die
nachsthéhere Schulstufe berechtigt, ist aber in weiterer Folge ordentlicher Schiiler derselben
Schulstufe.?

Nur in Ausnahmefillen, ndmlich wenn die Uberpriifung der Sprachkenntnisse ergibt, dass der/die
Schilerln als ordentlicher Schiler aufzunehmen ist und wenn aufgrund einer besonderen
Leistungssituation anzunehmen ist, dass die/der Schilerin dem Unterricht in der nachsth6heren
Schulstufe folgen kann, kann die Schulkonferenz bzw. Klassenkonferenz gem. § 25 Abs. 5C SchUG dem
Aufstieg zustimmen. Die Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen und liegen zumindest teilweise im
freien Ermessen der Entscheidungstragerinnen, was neben einer Berlicksichtigung samtlicher Kriterien im
Einzelfall natiirlich auch eine gewisse Willkiir zulasst.

Ein Aufstieg in die ndachsthohere Schulstufe ist daher in der Praxis mit enormen Hirden verbunden. Es ist
daher regelmaRig mit Schullaufbahnverlusten und Bildungsnachteilen der betroffenen Schilerinnen zu
rechnen. Dass der ,Besuch einer Deutschférderklasse fiir mehr als ein Semester [...] einer Riickstufung”
gleichkommt, hat der &sterreichische Verband fiir Deutsch als Fremd/Zweitsprache (ODaF) bereits im Jahr
2008 angemerkt.?® Dennoch besteht dieses benachteiligende System nach wie vor unverandert.

An dieser Stelle sei auch darauf hingewiesen, dass die Erfahrungen der Praxis zeigen, dass ein Erreichen
von ,ausreichenden” Sprachkenntnissen ausgehend von ,ungeniigenden” Kenntnissen der
Unterrichtssprache innerhalb eines Jahres nahezu ausgeschlossen ist.

17 vgl. § 25 Abs. 5d SchUG

18 EB, 107 der Beilagen XXVI. GP, 7.

19 vgl. hierzu auch Kremser, Die Leistungsbeurteilung im ésterreichischen Schulrecht, 2. Auflage, 204.

20§ 25 Abs. 5¢iVm § 18 Abs. 14 Z 3 SchUG

21§ 25 Abs. 5¢iVm § 18 Abs. 14 Z 2 SchuG

22§ 25 Abs. 5¢iVm § 18 Abs. 14 Z 1 SchuG

23 Stellungnahme des Osterreichischen Verbands fiir Deutsch als Fremdsprache/ Zweitsprache (ODaF) zur
Anderung des Schulorganisationsgesetzes, des Schulunterrichtsgesetzes und des Schulpflichtgesetzes 1985
betreffend Deutschférderklassen, 2.



Dieses System fiihrt aufgrund der fast unmaoglichen Aufstiegschancen auRerordentlicher Schiilerlnnen zu
einer erweiterten Altersstruktur im Klassenverband. Die Frustration und Demotivation, die sich aus den
mangelnden Perspektiven ergibt, verstarkt soziale Konflikte und altersbedingte Segregation. In
Zusammenschau mit der kérperlichen Uberlegenheit dlterer Schiilerinnen vermehrt sich das Auftreten
von Mobbinggeschehen.

Wechsel in die ndchsthohere Schulstufe mitdenken

Innerhalb der ersten drei Schulstufen kdnnte dieser Problematik mittels § 17 Abs. 5
SchUG begegnet werden, welcher , die Schiiler berechtigt, wdhrend des Unterrichtsjahres
in die ndchsthéhere oder néchstniedrigere Schulstufe zu wechseln, wenn dadurch der
Lernsituation des Schiilers eher entsprochen wird und eine Unter- oder Uberforderung in
kérperlicher oder geistiger Hinsicht nicht zu befiirchten ist.“ Uber den Wechsel
entscheidet die Schulkonferenz auf Antrag der Erziehungsberechtigten oder des
Klassenlehrers. Diese Moglichkeit besteht unabhdngig vom Vorliegen einer
Deutschféordermallnahme, da es sich nicht um einen , Aufstieg” im Sinne des § 25 SchUG handelt, sondern
um einen Wechsel innerhalb eines laufenden Schuljahres.

Wahrend die Praxis haufig von einer Riickstufung Gebrauch macht, kommt eine Aufstufung wesentlich
seltener vor. Im Einzelfall ware nach Meinung der Kinder- und Jugendanwaltschaften — stets unter
Abwdagung samtlicher individueller Umstdnde — diese Option gerade im Fall der auBerordentlichen
Schiilerlnnen viel haufiger in Anspruch zu nehmen. Natdrlich darf dabei niemals das Kindeswohl aus dem
Auge verloren werden und es ist jeweils gut zu tberlegen, was das Beste fiir das jeweilige Kind ist.

Es ware wichtig, dass Informationen iiber diese Antragsmoglichkeit den Schulen und besonders auch den
Erziehungsberechtigten vorliegen. Diesbeziglich ist aus kinderrechtlicher Sicht wiinschenswert, dass
entsprechende Aufklarungsarbeit erfolgt, denn so konnte einem Verlust von Bildungsjahren
entgegengesteuert werden.

V. ART 2 UN-KRK DISkRIMINIERUNGSVERBOT / ART 29 UN-KRK BILDUNGSZIELE

Das Diskriminierungsverbot bzw. Gleichbehandlungsgebot des Art 2 UN-KRK zahlt zu den drei general
principles und weist daher eine besondere Stellung innerhalb der Kinderrechte auf. Gerade Kinder mit
Migrationsgeschichte bzw. solche mit nicht deutschsprachigem Herkunftssystem sind besonders
gefahrdet, Diskriminierung, Segregation oder Stigmatisierung zu erfahren.

Zwar stellen die EB zum Schulorganisationsgesetz, Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz u.a.,
Anderung (107 d.B.) ausdriicklich klar, dass Deutschférderklassen , die Grundlage fiir das Gelingen von
Integration nicht nur in der Schule, sondern auch in allen anderen Lebensbereichen bilden“*, die Praxis
hingegen zeigt, dass genau der gegenteilige Effekt eingetreten ist.

Auswabhl der zu testenden Schiilerinnen

Art 29 UN-KRK definiert unter dem Titel der ,Bildungsziele” den Inhalt und die Zielsetzung von Bildung.
Angesprochen werden unter anderem die Entfaltung der kindlichen Personlichkeit, Achtung vor der
kulturellen Identitdt und Herkunftssprache sowie Toleranz.

Als indirektes Diskriminierungsverbot fir den Bildungsbereich erscheint es insbesondere in einer
Zusammenschau mit dem Diskriminierungsverbot des Art 2 UN-KRK ausgesprochen bedenklich, fast
ausschlieBlich Kinder mit anderer Erstsprache als Deutsch bzw. im Ausland geborene Kinder regelmaRig

24 EB, 107 der Beilagen XXVI. GP, 1.



einer Testung zu unterziehen. Das Gesetz sieht zwar die Testung samtlicher Schiilerinnen vor der
Schulaufnahme vor, die Praxiserfahrungen zeigen aber, dass in erster Linie die sprachlichen Kompetenzen
jener Kinder und Jugendlichen, welche nicht Deutsch als Erstsprache haben, tGberprift werden. MIKA-D
wurde auch speziell zugeschnitten auf solche Falle entwickelt. Ein Testtool, welches fiir simtliche Kinder
— also auch solche mit Deutsch als Erstsprache — konzipiert ist, existiert aktuell nicht.

Die Auswahl jener Schilerinnen, deren sprachliche Kompetenz Uberprift wird, wird von den
Schulleiterinnen getroffen, welche idR auch die Testungen selbst — zumeist ohne das Beisein einer
weiteren Person - durchfiihren. Obschon es sich bei MIKA-D um ein standardisiertes Testverfahren
handelt, haben daher einzelne Personen sehr weitreichende Spielrdume.

Im Ergebnis werden leistungsbereite Schiilerinnen wegen ihrer Erstsprache diskriminiert. Eine
altersgerechte Férderung im Rahmen einer inklusiven Beschulung bleibt ihnen verwehrt.

standardisiertes Screening fiir alle Kinder / Anderung des Testzeitpunktes

Aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs wire die Installation eines
verpflichtenden objektiven und transparenten (Vor)Testinstruments,?® welches fir
samtliche Kinder und Jugendlichen gleichermalien konzipiert ist, notwendig. Dieses ware
die Basis fur eine bedarfsgerechte, friihzeitige Férderung (zu denken ist hierbei auch
beispielsweise an Logopadie, SPF oder Ahnliches). So kdnnte eine bestmdgliche und
individuelle Unterstiitzung aller Kinder mit sprachlichem Forderbedarf, auch jener mit
Deutsch als Erstsprache, wesentlich besser gewahrleistet werden.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass Ergebnisse einer punktuellen Testung nie mehr als eine
Momentaufnahme darstellen und von weit mehr Faktoren als den eigentlichen Deutschkenntnissen
abhdngen. Auch Geflihle wie Angst, Nervositat oder Schiichternheit haben erheblichen Einfluss auf das
Resultat. Gerade zu Beginn der Schullaufbahn ist aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaften
zusatzlicher Stress zu vermeiden. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, den Zeitpunkt des Screenings
(insbesondere beim Einstieg in der Volksschule) zeitlich nach hinten zu verlegen, um den Kindern ein
entspannteres Ankommen zu ermdglichen und gentigend Raum zu bieten, sich in der Schule entsprechend
einzufinden und wohl zu fihlen, damit die Freude am Lernen nicht gleich zu Beginn der Schullaufbahn
gedampft wird. Der zusatzliche Mehrwert eines spateren Testzeitpunktes bildet die Installation eines
Beobachtungszeitraumes, in welchem die Lehrkrafte die neuen Schiilerinnen kennen und einschatzen
lernen und Forderbedarfe erkennen koénnen. Diese Erkenntnisse koénnen zusatzlich zu den
Testergebnissen in die Beurteilung der Defizite in der Unterrichtssprache einfliefen, sodass die
Abhangigkeit von der Momentaufnahme der Testung entscharft werden kénnte.

Wertschatzung statt Frustration schaffen!

Die Palette der Beurteilungsmoglichkeiten der Sprachkenntnisse bei der MIKA-D-Testung
umfasst ,,ausreichend”, ,,mangelhaft” und ,ungeniigend”. Eine bessere Bewertung kann
nicht erreicht werden. Aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs fehlt
dem Bewertungssystem jegliche positive Wertschatzung.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass die Testung lediglich darauf ausgelegt ist
Defizite zu erkennen. Wiinschenswert ware hingegen bereits zu Beginn der Schullaufbahn
ein begabungsorientiertes Screening und den Unterricht zumindest teilweise an den individuellen
Moglichkeiten und Fahigkeiten der Schilerlnnen auszurichten. Ein wertschatzender Umgang mit den
Talenten der Schiilerlnnen, anstelle des reinen Aufzeigens von Defiziten, kénnte Frustrationserlebnisse

25 3hnlich wie BESK-KOMPAKT bzw. BESK-DaZ KOMPAKT, welches ein bundesweit einheitliches Instrument zur
Sprachstandserhebung der Bildungssprache Deutsch im elementarpddagogischen Bereich darstellt.



reduzieren und gleichzeitig helfen, fehlende Perspektiven auszugleichen und den individuellen Weg im
Leben zu finden.

V. ART 12 UN-KRK RECHT AUF PARTIZIPATION

Art 12 UN-KRK verpflichtet die Vertragsstaaten sicherzustellen, dass Kindern, die fahig sind eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zukommt, diese in allen sie berlihrenden Angelegenheiten frei zu dullern.
In weiterer Folge ist die Meinung des Kindes angemessen zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus ist den
Kindern in samtlichen sie berGhrenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren ein entsprechendes
rechtliches Gehor einzurdumen, was eine Grundlage fir ein faires Verfahren bildet.

Das Recht auf Partizipation wurde mit der Implementierung in Art 4 BVG Kinderrechte zudem auch in die
Osterreichische Rechtsordnung tbergeleitet. Somit hat jedes Kind auch das subjektive Recht auf die
Beriicksichtigung ebenjener Vorgaben, die Teil des Rechts auf Partizipation sind.?®

Rechtsmittel/Akteneinsicht

Gerade in dem fiir die betroffenen Kinder so bedeutsamen Verfahren der Einstufung als ordentlicher bzw.
aulerordentlicher Schiler wird ihnen ein rechtliches Gehor nicht ausreichend gewdahrt: Gegen das
Ergebnis der MIKA-D-Testung steht kein gesondertes Rechtsmittel zur Verfligung. Lediglich die
Entscheidung lber die Aufnahme in die Schule kann gem. § 70 SchUG bekdampft werden. Erst im Zuge
dieses Verfahrens besteht ein Recht auf Akteneinsicht. Die Rechtsmittelbehdrde tberpriift allerdings die
Entscheidung der Schulleitung lediglich auf Basis der bestehenden Aktenlage. Eine Wiederholung der
Uberpriifung der Sprachkenntnisse (MIKA-D-Testung) analog zu § 71 Abs. 4 SchUG?’ ist nicht vorgesehen.
Dem Bediirfnis nach Rechtseinheit und Rechtssicherheit kann so nur unzureichend entsprochen werden.

Klassensprecherinnen

Deutschforderklassen sind keine Schulklassen im eigentlichen Sinn. Daher gibt es weder
Klassensprecherlnnen noch ein Klassenforum. Den gewahlten Klassensprecherlnnen
obliegt gemaR § 59 Abs. 4 Z. 1 SchUG die Mitgestaltung des Schullebens bezogen auf
jene Belange, die die einzelne Klasse betreffen und gewahrt damit die Moglichkeit einer
demokratischen Teilhabe ausgerichtet an den Bediirfnissen der Klassengemeinschaft.
Diese Partizipationsform bleibt Schilerlnnen der Deutschférderklassen verwehrt.

VI. ART 24 UN-KRK RECHT AUF GESUNDHEIT

In Art 24 UN-KRK verpflichtet sich die Republik Osterreich das ,erreichbare HochstmaR“ an Gesundheit
fir Kinder und Jugendliche sicherzustellen. Als individuelles Menschenrecht betrifft diese Garantie jedes
einzelne Kind und nicht etwa nur die Mehrheit oder einen Gruppendurchschnitt.?®

Dennoch sind einzelne Kinder zuséatzlichen massiven Stressfaktoren ausgesetzt, indem sie der (sehr
herausfordernden) MIKA-D-Testung ausgesetzt werden oder ihnen de facto nahezu die Moglichkeit
genommen wird, die Anforderungen des Lehrplanes im reguldren Fachunterricht zu erfiillen. Dadurch
lastet ein immenser zusatzlicher Leistungsdruck auf den Schilerinnen in DeutschférdermaRnahmen.

2 Fychs, Kinderrechte in der Verfassung: Das BVG liber die Rechte von Kindern, Jahrbuch Offentliches Recht 2011,
96.

27 Kommissionelle Priifung bei Beurteilung mit ,nicht geniigend”

28 Schmabhl, Kinderrechtskonvention mit Zusatzprotokollen, Handkommentar, 2. Auflage, Artikel 24, RZ 1.



Diese additiven Belastungssituationen beeintrachtigen das subjektive Wohlbefinden der betroffenen
Kinder und sind auch geeignet, deren (gesundheitliche) Lebensqualitat zu beeintrachtigen.

Die Lebenswelt ,Schule” stellt ohnehin schon einen wesentlichen Belastungsfaktor im Rahmen der
Stresserfahrungen dar. Uber einen Zeitraum vieler Jahre steht die Schule im Mittelpunkt des Lebens von
Kindern und Jugendlichen. Bereits zu Beginn der Schullaufbahn werden — in der vulnerablen Phase des
Schuleintritts — die Kinder nunmehr durch die MIKA-D-Testung mit einer Prifungssituation konfrontiert,
die zu einer massiven Uberforderung fiihrt. Zudem ist die Testung so gestaltet, dass die sehr jungen
Kinder, innerhalb einer fiir deren Alter sehr langen Zeitspanne, von einer fremden Person und ohne
Anwesenheit einer Vertrauensperson geprift werden. Routine im Umgang mit Prifungssituationen
konnte im Vorfeld nicht gesammelt werden und die Konsequenzen des Priifungsergebnisses sind
einschneidend. Die in diesem Zusammenhang sehr frihe Konfrontation mit dem Phdnomen
Prifungsangst, welche regelmaRig ein Ausloser flr Stress ist, flihrt dazu, dass Priifungssituationen bereits
in einem frihen Stadium der Schulkarriere negativ besetzt sind.

VII. ART 31 UN-KRK ERHOLUNG UND FREIZEIT

Viele Freundschaften die das Leben prdgen, beginnen im schulischen Umfeld, insbesondere aber im
Klassenverband. Dabei ist die Bedeutung der sozialisierenden Funktion der Schule auch
verfassungsrechtlich verankert.”® Der Ausschluss der auRerordentlichen Schilerlnnen aus dem
Klassengefiige und in weiterer Folge die restriktiven Aufstiegsmoglichkeiten gemeinsam mit den
Klassenkolleginnen erschweren daher die Prozesse der Freundschaftsanbahnung und —pflege. Gerade die
Interaktion mit Gleichaltrigen bilden einen wesentlichen Bestandteil der Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen.

VIII. ART 22 UN-KRK KINDER ALS FLUCHTLINGE

Art 22 UN-KRK garantiert den Schutz von Kindern und Jugendlichen, die sich als Fliichtlinge in Osterreich
aufhalten. In erster Linie richtet sich dieser Schutz auf die Einhaltung der Kinderrechte der UN-KRK.*
Gerade die Gruppe von Kindern und Jugendlichen ist aber besonders stark von den
DeutschfordermaBnahmen betroffen, sodass bei den in diesem Positionspapier aufgezeigten
Verletzungen der Kinderrechte die Bestimmung des Art 22 UN-KRK stets mitzudenken ist.

IX. AUSWIRKUNGEN DER COVID-19-PANDEMIE IM HINBLICK AUF AURERORDENTLICHE
SCHULERINNEN

Die COVID-19-Pandemie hat die Problematik flir Schilerlnnen mit Migrationshintergrund weiter
verscharft: die Moglichkeiten des Erlernens der Unterrichtssprache Deutsch sowie das Erarbeiten der
Lerninhalte waren auf vielfaltige Weise eingeschrankt. So wurden besonders Kinder mit nichtdeutscher
Erstsprache im Rahmen des Distance Learnings (iberdurchschnittlich oft gar nicht oder viel zu wenig
erreicht. Auch eine Kontaktanbahnung durch die Lehrerlnnen zu den Erziehungsberechtigten scheiterte
oft an den Sprachbarrieren oder anderen Faktoren.

Zudem ist eine Unterstiitzung durch das Elternhaus — ohne ausreichende Kenntnis der
Unterrichtssprache — in einer Vielzahl der Unterrichtsgegenstdande nicht in dem Ausmal} moglich, wie in
einer deutschsprachigen Familie. Wenig schulische Unterstiitzung durch das Elternhaus bildet auch in

2 Siehe Schaunig/ Zemp, Pandemiebedingte SchulschlieBungen aus grundrechtlicher und kinderpsychologischer
Sicht, iFamZ 2020, 342; VfGH, V 574/2020-15, 10. Marz 2021.
30 Schmahl, Kinderrechtskonvention mit Zusatzprotokollen, Handkommentar, 2. Auflage, Artikel 22, RZ 5.



Zeiten der Normalitat eine Benachteiligung der betroffenen Kinder und Jugendlichen. Diese Situation wird
in Pandemiezeiten durch einen Mangel an Prasenzunterricht natlrlich noch verscharft, da sich der
schulische Unterstiitzungsbedarf durch das familiare Umfeld aufgrund der weniger guten Erreichbarkeit
der Lehrerinnen erhoht. Individuelle schulische DeutschférdermaRBnahmen sind ebenfalls nahezu ganzlich
zum Erliegen gekommen.

Die fehlende fachliche Unterstiitzung und das mangelnde Angebot an DeutschférdermalRnahmen sind
jedoch nur zwei Aspekte einer weiten Palette von Herausforderungen, denen die auBerordentlichen
Schilerinnen gegenliberstehen. Mit der Verlagerung des Lernortes auf zuhause wird die Verflgbarkeit
nicht nur von raumlicher, sondern auch von technischer Infrastruktur zu einer den Unterrichtsalltag
wesentlich pragenden Ungleichheitsdimension. In Zeiten der Normalitat kann der Mangel an Infrastruktur
in vielfaltiger Weise ausgeglichen werden, etwa durch die Nutzung digitaler Medien in der Schule oder
auch durch spezielle und gezielte Férderung durch das Lehrpersonal 3!

Die Segregation im Schulalltag des Prasenzunterrichts fiihrt dazu, dass die aulerordentlichen
Schilerlnnen mit (deutschsprachigen) Klassenkolleginnen weniger vernetzt sind. Peergroups bzw.
Freundschaften im deutschsprachlichen Kontext sind daher oftmals weniger stark ausgebildet, sodass
auch Treffen in der Freizeit, welche zum Erwerb der Unterrichtssprache beitragen konnten, weniger
haufig vorkommen, sofern diese in Pandemiezeiten aufgrund der Ausgangssperren lberhaupt moglich
waren bzw. sind.

Hinsichtlich der Aufstiegsmaéglichkeiten der Schilerinnen in die nachsthéhere Schulstufe enthélt der
Erlass des BMBWF ,,Sichere Schule — Schulbetrieb im Schuljahr 2021/2022“ fiir ordentliche Schilerinnen
wesentliche Erleichterungen. Fir Schiilerinnen der Deutschférderklassen gilt jedoch die reguldre
Aufstiegsregelung,®? welche, wie bereits oben erldutert, duRerst restriktiv gefasst ist. Dies fiihrt zu einer
weiteren Ungleichbehandlung.

Anders gelagert ist die Situation bei Schilerinnen der Deutschférderkurse. Hier enthalt der Erlass eine
Ausnahmeregelung: ,Uber die Méglichkeit einer Leistungsbeurteilung und den Aufstieg aus dem
Deutschférderkurs in die ndchsthéhere Schulstufe entscheidet bei dem Ergebnis ,ausreichend” oder
»mangelhaft” die Klassen- bzw. Schulkonferenz. Dies bedeutet, dass unabhdngig davon, ob bereits eine
Beurteilung méglich ist und wenn ja, wie diese in den einzelnen Féichern ausféllt, die Entscheidung liber
den Aufstieg der Klassen- bzw. Schulkonferenz obliegt. Sollte sich bei einem ao. Schiiler/einer ao. Schiilerin
in einem Deutschférderkurs infolge der COVID-Pandemie zeigen, dass die Deutschkenntnisse riickldufig
sind, verbleibt der Schiiler/die Schiilerin dennoch im Deutschférderkurs und wird nicht in die
Deutschférderklasse riickversetzt; allerdings sind geeignete zusétzliche FérdermafSnamen vorzusehen (z.B.
verpflichtender Férderunterricht).“® Hier sieht der Erlass, angepasst an die pandemische Situation,
Erleichterungen fir die Schiilerinnen vor.

Auch die Regelung des Erlasses, welche eine neuerliche MIKA-D-Testung fiir Schilerlnnen in
DeutschfordermaBnahmen nach erfolgtem Ergdnzungsunterricht im Rahmen der Sommerschule bis zu
zwei Wochen nach Beginn des neuen Schuljahres zulasst,3* wird wohlwollend zur Kenntnis genommen.
Obwohl davon ausgegangen werden muss, dass die zweiwdchige Sommerschule nicht ausreichend sein
wird, um die notwendigen Sprachkompetenzen zu erlernen.

31 Mario Steiner, Maria Képping, Andrea Leitner, Gabriele Pessl, Lorenz Lassnigg, Lehren und Lernen unter
Pandemiebedingungen Was tun, damit aus der Gesundheits- nicht auch eine Bildungskrise wird?, 71.

32 Erlass des BMBWF, GZ 2021-0.559.836, Sichere Schule — Schulbetrieb im Schuljahr 2021/22, 24.

33 Erlass des BMBWF, GZ 2021-0.559.836, Sichere Schule — Schulbetrieb im Schuljahr 2021/22, 25.

34 Erlass des BMBWF, GZ 2021-0.559.836, Sichere Schule — Schulbetrieb im Schuljahr 2021/22, 25.



ZUSAMMENFASSEND REGEN DIE KINDER- UND JUGENDANWALTSCHAFTEN OSTERREICHS DAHER
FOLGENDES AN:

e Die Sprachkompetenz ist liber einen Beobachtungszeitraum festzustellen. Als
Mindestanspruch sollte die Auswahl der zu testenden Personen objektiv und
diskriminierungsfrei sein. Dazu kdnnte man beispielsweise die Mika-Orientierung
verpflichtend fir alle Schiilerlnnen durchfiihren.

e Zum Erlernen der deutschen Sprache ist ein inklusiver Ansatz zu wahlen.

Graz, 1.2.2022

fir die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs

Mag.? Denise Schiffrer-Barac

Kinder- und Jugendanwaltin des Landes Steiermark

Christian Astrid Gabriela Christine Andrea Denise Elisabeth Michael Dunja Ercan
Reumann Liebhauser Peterschofsky- ~ Winkler- Holz- Schiffrer- Harasser Rauch Gharwal Nik Nafs
Orange Kirchberger Dahrenstaedt Barac

Burgenland Kéarnten Niederosterr. Oberdsterr. Salzburg Steiermark Tirol Vorarlberg Wien Wien



