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\/ fir deine rechte.

Empfehlungen fir das Regierungsibereinkommen 2018 — 2023

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft Salzburg ist fur alle Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene bis 21 Jahre =zustandig. Seit 2011 sind einige zentrale
Kinderrechte in der Bundesverfassung, seit 2009 in der Salzburger
Landesverfassung, verankert. Damit das Ziel einer kinderfreundlichen Gesellschaft
erreicht wird, gibt es aber noch viel zu tun.

Die kija Salzburg ersucht daher, folgende Punkte ins Regierungsprogramm
aufzunehmen und in der kommende Legislaturperiode umzusetzen, um ALLEN
Kindern in Salzburg moéglichst gute Lebensbedingungen und Zukunftschancen zu
gewahrleisten.

1. Kinderarmut/Existenzsicherung:

Die hochste Armutsgeféahrdung liegt EU-weit bei den 18- bis 24-Jéhrigen und
verlagert sich somit zunehmend von den Alteren auf die Jungen. 2016 lebten rund
350.000 Kinder und Jugendliche in Osterreich an der Armutsgrenze. In Salzburg ist
laut einer Studie der Caritas jede siebte Familie von Armut betroffen. Gerade in
Salzburg stellen hohe Lebens- und Wohnkosten eine enorme Belastung fur Familien
und junge Erwachsene dar.

Geeignete MafRnahmen:
— Keine Kirzung oder Deckelung in der Mindestsicherung fir kinderreiche
Familien
— Leistbarer Wohnraum fur junge Erwachsene (Zurverfligungstellung von
Startwohnungen)
— Kostenloser Kindergartenbesuch (zumindest flr geringer Verdienende) sowie
Mittagessen in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen

2. Bildung/Ausbildung

Eine der wichtigsten Saulen zur Identitatsentwicklung und Selbstandigkeit ist ein den
Interessen und Talenten entsprechender (Aus-)Bildungsabschluss. Nicht alle
schaffen diesen im Regelschulsystem und brechen - aus unterschiedlichsten
Grinden - vorzeitig die Schule ab. Laut Art. 28 der UN-Kinderrechtskonvention
mussen alle MalRRnahmen getroffen werden, um vorzeitigen Schulabbruch zu
verhindern. Elementaren Bildungseinrichtungen kommt eine Schllsselfunktion fir
Chancengerechtigkeit im Bildungssystem zu.

Geeignete MaRnahmen:
— Anerkennung der Kindergarten als Bildungseinrichtungen und Aufwertung der
Elementarpadagogik durch akademische Ausbildung und bessere Bezahlung
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— Qualitatssicherung durch Anhebung des Betreuungsschlissels, insbesondere
bei institutioneller Kleinkindbetreuung

— Schule als Lebensraum: Viele der Schulstandorte tragen noch nicht den

Grundziigen moderner Padagogik Rechnung. Bei Um- und Ausbau miissen

diese Erkenntnisse sowie die verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen

bericksichtigt werden (flexible Klassenraume, Ruckzugsorte, Natur und

FreirAume etc.). In den Prozess sollen die Raumnutzerinnen (Lehrerinnen,

Schdilerinnen) einbezogen werden (Raum-Wert-Analyse).

Weiterer Ausbau der aufsuchenden Schulsozialarbeit

Coaching fur Lehrkrafte zur Bewaltigung schwieriger Situationen im

Klassenzimmer

— Osterreich ist trauriger Spitzenreiter bei Mobbing: Eine Mobbing Anlaufstelle
fur betroffene Schilerinnen nach OO Vorbild (die kija hat hier Expertise und
ein Konzept erarbeitet)

— FUr neu ankommende Kinder und Jugendliche im Klassenzimmer braucht es
besonderes Augenmerk und entsprechende Ressourcen: Verpflichtende
gemeinschaftsférdernde Aktivitdten zu Beginn des Schuljahrs und
~Kulturdolmetscherlnnen“ wéahrend des Schuljahres tragen zu gelingenden
gruppendynamischen Prozessen bei.

— Bezug der bedarfsorientierten Mindestsicherung fur die Dauer der Erwerbs-
oder Schulausbildung, auch wenn diese nach dem 18. Geburtstag begonnen
wird.

— Freier Zugang fur junge Menschen zu Kultureirichtungen wie z. B. Museen (an
gewissen Tagen)

— Alternatives schulisches Bildungsangebot fir junge Erwachsene inkl.
psychosozialer und sozialpadagogischer Betreuung.

L

3. Kinder- und Jugendhilfe/Kindergesundheit

3.1. Starkung der Eltern:

Die Wichtigkeit praventiver Maflnahmen in der frihen Kindheit ist bekannt.
Tragfahige Bindungen und feinfiihlige Eltern sind der beste Kinderschutz. Damit dies
auch Eltern, die erhohte Risikofaktoren mitbringen, gelingt, sind folgende
Malinahmen notwendig:

— Flachendeckender Ausbau der Frihen Hilfen (Projekt ,Birdi®)

— Errichtung einer tagesstrukturierten therapeutischen Einrichtung fir Mutter mit
Kleinkindern, den Empfehlungen des Beirats flr psychosoziale Gesundheit
entsprechend.

— Verstarkte Elternarbeit bei Fremdunterbringung durch ausreichende Angebote
kostenloser begleiteter Besuchskontakte sowie Vorbereitung und Begleitung
zur/bei der Ruckfuhrung.

3.2. Volle Erziehung:

Es ist davon auszugehen, dass ein Grofiteil der Minderjahrigen bereits vor der
Fremdunterbringung ,unsicher gebunden® ist. Eine der grof3ten Belastungen fur die
betreuten Kinder und Jugendlichen ist - wie auch der Bericht der Volksanwaltschaft
bestatigt - der Verlust von Bezugspersonen. Vor dem Hintergrund der
Bindungsforschung muss daher oberste Prioritat sein, dass sich die Muster von
Beziehungsabbrichen nicht neuerlich wiederholen. Nur gelingende verlassliche
Beziehungen kdnnen negative Erfahrungen der Vergangenheit kompensieren.
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Geeignete MaRnahmen:

— Stabile Betreuerlnnenteams mit hoher fachlich Qualifikation (Kenntnis in
Traumatherapie, Bindungsforschung, Sexualpadagogik u.a)

— insbesondere fir Jugendliche mit intensivem Betreuungsbedarf braucht es
vermehrt kleine Wohneinrichtungen mit multiprofessioneller Betreuung
(Traumatherapie, Kinder- und Jugendpsychiatrie). Ein langerer/dauerhafter
Aufenthalt in Krisenplatzen mangels Alternativen hat negative Auswirkungen
auf das gesamte System.

— Erarbeitung von Konzepten/Modellen, wie diese jugendlichen ,System-
sprengerinnen* am besten erreicht werden kénnen (Empfehlung des Beirats
fur psychische Gesundheit).

3.3. Junge Erwachsene

Die Verselbstandigung junger Erwachsener verschiebt sich nach hinten. Laut
Statistik Austria leben 70 Prozent aller 21-Jahrigen noch zu Hause. Gerade fur
Jugendliche ohne ausreichendes familiares Netz enden die Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe jedoch haufig mit 18, ihr Unterstitzungsbedarf ware nachweislich
ein viel langerer.

Geeignete MalRnahmen:
— Verlangerung der MalRBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe bis 24 Jahre
— Erstmaliger Anspruch einer MalRBhahme bzw. Wiederaufnahme auch nach
Unterbrechung nach dem 18. Lebensjahr
— Nachbetreuung fir Care Leaver (18 bis 24 Jahre)

4. Ehrenamtliche Mentoringprojekte

Soziale und familiare Netze werden brichiger. Vielen Kindern fehlen verlassliche und
zeitlich verfuigbare Ansprechpersonen. Die Faktoren Zeit und Beziehung spielen eine
immer groBere Rolle. Ehrenamtliche Mentorinnen haben sich dabei als wichtige
Ressource bewahrt, um Kindern den Rucken zu starken. Zur Qualitatssicherung
bendtigt Enrenamt ausreichenden professionellen Support

Geeignete MalRnahmen:

— Absicherung bewéhrter Mentoring-Projekte  (MutMachen, open.heart,
Generationen lernen etc.) fur das gesamten Bundesland Salzburg nach
einheitlichen Qualitatskriterien. Ziel: Alle Kinder und Jugendlichen sollen bei
Bedarf eine/n ehrenamtliche/n Mentoren/in an ihrer Seite haben.
(Erfahrungen, Berechnungen und Konzepte liegen bei der kija Salzburg auf)

— Aufwertung des Ehrenamts durch Aufwandsentschadigung fir Ehrenamtliche
(z. B. Fahrtkostenersetz) oder durch steuerliche Absetzbarkeit.

5. Kinder und Jugendliche mit Fluchterfahrung

Gefluchtete junge Menschen brauchen, damit sie ihre traumatischen Erlebnisse
verarbeiten und bei uns ankommen kénnen, besondere Unterstitzung. So sieht es
Artikel 22 der Kinderrechtskonvention vor. Leider ist die gesetzliche Realitat grol3teils
eine  andere. Die  derzeitige  Abschiebepraxis, die die enormen
Integrationsbemihungen der Jugendlichen ignoriert, kommt erschwerend dazu.
Ehrenamtliche Patlnnen, die oftmals der erste Kontakt zur einheimischen
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Bevolkerung darstellen, sind fur unbegleitet geflichtete Jugendliche eine
unverzichtbare Stitze in dieser schwierigen Zeit.

Geeignete MalRnahmen:

— open.heart: Ubernahme des kija-Patenprojektes in den Regelbetrieb der
Kinder- und Jugendhilfe als Sozialer Dienst. (Andernfalls muss das im
November 2017 mit dem europdischen Verwaltungspreis ausgezeichnete
Projekt mit 2019 eingestellt werden, da die Finanzierung nicht gesichert ist.)

— Bildung von Hartefallkommissionen auf Landerebene: Diese Kommission soll
bei negativ entschiedenen Asylverfahren ein Pruf-/Veto-/Mitspracherrecht bei
der Gewahrung des Aufenthalts aus besonders berlcksichtigungswuirdigen
Grinden erhalten. Expertinnen aus den Bereichen Wirtschaft, Gemeinden
(Burgermeisterinnen), Menschenrechte, Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Kirche, u. a. sollen dabei den Fokus auf die Aspekte Integrationsgrad und
Kindeswohl legen.

6. Offentlicher Raum, Verkehr und Infrastruktur

Natur und Freirdume sind lebenswichtig fur das gesunde Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen. Dies besagt auch der Artikel 31: Kinder haben das Recht auf
Freizeit, Spiel und Erholung. Zunehmende Verbauung (Stral3en, Einkaufszentren,
Parkplatzflachen, Regulierung) zerstéren diese Freirdume. Umso wichtiger ist, dass
bei allen MalBhahmen die Interessen der Kinder und Jugendlichen berucksichtigt
werden

Geeignete MalRnahmen:
— Adaquate Flachen fiur (phantasieanregende, naturbelassene) Spielplatze und
Freizeitflachen fur Jugendliche (unverbaute Flachen) sowie Erholungsraume
mit Grillplatzen etc. fur Familien — dafir muss im Bautechnikgesetz, in der
Raumordnung, im Flachenwidmungsplan sowie im Spielplatzgesetz (dazu
wurde vor ca. 20 Jahren ein Entwurf vorgelegt) Sorge getragen werden.
— Ausweitung von mobiler Jugenberatung, streetwork und (Stadtteil-)Mediation
(Pilotprojekt Stadt) bei Interessenskonflikten auf alle Regionen
— Drastische Senkung der Feinstaubbelastung unter die EU-Grenzwerte
— Verkehrsbeschrankungen
— Ausbau des offentlichen Verkehrs und des Radwegnetzes
- Verbot von Laubblasern

— Leistbare Mobilitat fur alle bis 24 (SuperSchoolCard)

7. Kinder- und Jugendanwaltschaft - Kinderrechte

7.1. Organisation

Die kija Salzburg wird heuer 25 Jahre alt. Sie ist zwar im Organigramm des Landes
Salzburg als ,Sonderverwaltungsbehérde® ausgewiesen, ist aber nach wie vor keine
eigene Organisationseinheit (Referat, Fachreferat 0.4.), sondern dem Referat Kinder-
und Jugendhilfe angegliedert. In der Praxis fuhrt dies immer wieder zu Unklarheiten
und Problemen bei Verwaltungsablaufen und  Zustandigkeiten.  Trotz
Fuhrungsverantwortung (Hearing, Funf-Jahresbefristung, Budget, Personal ...) hat
der/die Kinder- und Jugendanwaltin demnach ,offiziell* keine leitende Funktion.
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In Folge dessen hat die kija Salzburg auch keine leitende Sekretarin, auch wenn
diese das Aufgabengebiet einer solchen innehat. Insbesondere vor dem Hintergrund
der Umstellung auf SAP und die Verantwortung nach der EU-
Datenschutzgrundverordnung erscheint dies nicht gerechtfertigt.

Geeignete MalRnahmen:
— Klarheit und strukturelle Aufwertung durch Anderung der Geschéftseinteilung:
kija als eigene Organisationseinheit (was auch den realen Gegebenheiten
entspricht) mit den damit verbundenen Konsequenzen

7.2. Kinderanwaltliche Beratung:

Wie die Fallstatistik der kija zeigt, nehmen die Problemlagen an Komplexitat und
Quantitat zu. Kindgerechte Information und kinderrechtliche, parteiliche und nieder-
schwellige Beratung sind wichtige Instrumente des in der Bundesverfassung
verankerten Kinderrechts auf Mitbestimmung und Teilhabe; und laut Bericht der
Volksanwaltschaft! ein ,wesentlicher Beitrag zur Effektuierung der Kinderrechte*.

Geeignete MaRnahmen:

— Ausbau der regionalen Arbeit: Die Nachfrage in der Einzelfallarbeit und nach
Schulklassenworkshops, insbesondere zum Thema Mobbing, steigt. Mit dem
Regionalbiro in Bischofshofen ist zwar ein Anfang geschafft, allerdings
reichen 1,5 Vollzeitaquivalente (inkl. Buroassistenz) fur die Regionen Pinzgau,
Lungau, Pongau und Lammertal NICHT aus! Ein weiterer Dienstposten (und
damit 0,5 VZA fiir eine/n psychosoziale/n Beraterln pro Region) ist dringend
erforderlich.

— Die kinderanwaltliche Vertrauensperson fur Kinder und Jugendliche in
sozialpadagogischen Einrichtungen, die nach der Pilotphase seit 2016 im
Regelbetrieb lauft, hat sich bewahrt. Der Ausbau der kija-Vertrauensperson fur
alle Bereiche, in denen junge Menschen aul3erhalb der Familie aufwachsen
bzw. institutionell betreut werden (Behindertenhilfe, Grundversorgung,
Schdlerinnen-Internate, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Haft ...) entspricht
auch einer Empfehlung der Volksanwaltschaft. Ein weiterer Dienstposten ist
fur die Erfullung dieser wichtigen Aufgabe jedenfalls notwendig.

Wir ersuchen um Bertcksichtigung der genannten Empfehlungen und bedanken uns
fur Ihr Interesse. Die kija Salzburg steht zu diesen und weiteren Punkten mit ihrem
Fachwissen jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

Dr. Arg}ea Holz-Dahrenstaedt
Kinder- und Jugendanwaltin Salzburg

! Volksanwaltschaft, Sonderbericht, Kinder und ihre Rechte in 6ffentlichen Einrichtungen, (2017)
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