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Einleitung

Wie aus den nachstehenden Statistiken ersichtlich ist, befindet sich der
Osterreichische demographische Trend und damit die Zusammensetzung der
Osterreichischen Bevoélkerung in einer Phase bedeutender Verdnderungen. Wurden nach
der Berechnung des Statistischen Zentralamtes zum Jahresende 1993 in Osterreich
noch 1,685.612 Kinder im Alter bis 18 Jahre gezdhlt, was einen Anteil an der
Gesamtbevoélkerung von 21,0 Prozent ergibt, so wird wegen des vorausberechneten
Geburtenrickganges die Anzahl der unter 18-jdhrigen Kinder bis zum Jahr 2030 auf
1,382.640 und ihr Anteil an der Gesamtbevotlkerung auf 16,9 Prozent zuruickgehen.

Jahr Anzahl der Anteil an
unter 18-Jahrigen | Gesamtbevolkerung
1961 1.877.727 26,5%
1971 2.137.693 28,5%
1981 1.903.037 25,2%
1993 1.685.612 21,0%
2020 1.432.738 17,4%
2030 1.382.640 16.9%

(Voraussichtliche) Trends der Altersstruktur in den Jahren 2005 und 2025:

Alter 1994 2005 2025
0-14 Jahre 1.400.000 1.365.000 1.164.000
15-29 Jahre 1.930.000 1.365.000 1.164.000
30-39 Jahre 1.161.000 1.254.000 1.042.000
40-49 Jahre 1.002.000 1.290.000 1.019.000
50-59 Jahre 839.000 988.000 1.216.000
60-69 Jahre 774.000 874.000 1.175.000
70 Jahre + 814.000 941.000 1.248.000




1. Der osterreichische Rechtsrahmen in seiner
iInternationalen Dimension

Die Republik Osterreich ist Vertragspartei einer Vielzahl von multilateralen

Ubereinkommen, die sich ganz konkret und explizit auf verschiedenste Teilaspekte des
Schutzes bzw. der Rechtsposition der Kinder im weitesten Sinn beziehen:

>

INTERNATIONALES UBEREINKOMMEN ZUR BEKAMPFUNG DES MADCHENHANDELS
(RGBL. 1913/26);

ZWISCHENSTAATLICHES UBEREINKOMMEN ZUR UNTERDRUCKUNG DES FRAUEN-
UND KINDERHANDELS (BGBL. 1922/740);

INTERNATIONALES UBEREINKOMMEN UBER DIE GEWERBLICHE NACHTARBEIT DER
JUGENDLICHEN (BGBL. 1924/226);

INTERNATIONALES UBEREINKOMMEN UBER DAS MINDESTALTER FUR DIE
ZULASSUNG VON KINDERN ZUR ARBEIT IN DER LANDWIRTSCHAFT (BGBL.
1924/226);

UBEREINKOMMEN UBER DAS MINDESTALTER FUR DIE ZULASSUNG VON KINDERN
ZUR GEWERBLICHEN ARBEIT (BGBL. 1936/279);

UBEREINKOMMEN UBER DAS ALTER FUR DIE ZULASSUNG VON KINDERN ZU
NICHTGEWERBLICHEN ARBEITEN (BGBL. 1936/280);

UBEREINKOMMEN UBER DAS AUF UNTERHALTSZAHLUNGEN GEGENUBER KINDERN
ANZUWENDENDE RECHT (BGBL. 1961/293);

UBEREINKOMMEN UBER DIE ANERKENNUNG UND VOLLSTRECKUNG VON
ENTSCHEIDUNGEN AUF DEM GEBIET DER UNTERHALTSPFLICHT GEGENUBER
KINDERN (BGBL. 1961/294);

UBEREINKOMMEN UBER DIE GELTENDMACHUNG VON UNTERHALTSANSPRUCHEN IM
AUSLAND (BGBL. 1969/316);

UBEREINKOMMEN UBER DEN MUTTERSCHUTZ (BGBL. 1970/31);

UBEREINKOMMEN UBER DIE ARZTLICHE UNTERSUCHUNG JUGENDLICHER IM
HINBLICK AUF IHRE EIGNUNG ZUR BESCHAFTIGUNG BEI UNTERTAGEARBEITEN IN
BERGWERKEN (BGBL. 1972/238);

UBEREINKOMMEN UBER DIE ZUSTANDIGKEIT DER BEHORDEN UND DAS
ANZUWENDENDE RECHT AUF DEM GEBIET DES SCHUTZES VON MINDERJAHRIGEN
(BGBL. 1975/446);

UBEREINKOMMEN UBER DIE LEGITIMATION DURCH NACHFOLGENDE EHE (BGBL.
1976/102);

UBEREINKOMMEN UBER DIE BEHORDLICHE ZUSTANDIGKEIT, DAS
ANZUWENDENDE RECHT UND DIE ANERKENNUNG VON ENTSCHEIDUNGEN AUF DEM
GEBIET DER ANNAHME AN KINDESSTATT (BGBL. 1978/581);

EUROPAISCHES UBEREINKOMMEN UBER DIE RECHTSSTELLUNG DER UNEHELICHEN
KINDER (BGBL. 1980/313);



> EUROPAISCHES UBEREINKOMMEN UBER DIE ADOPTION VON KINDERN (BGBL.
1980/314);

> EUROPAISCHES UBEREINKOMMEN UBER DIE ANERKENNUNG UND VOLLSTRECKUNG
VON ENTSCHEIDUNGEN UBER DAS SORGERECHT FUR KINDER UND DIE
WIEDERHERSTELLUNG DES SORGERECHTS (BGBL. 1985/321);

> UBEREINKOMMEN UBER DIE ZIVILRECHTLICHEN ASPEKTE INTERNATIONALER
KINDESENTFUHRUNG (BGBL. 1988/512);

Zu dieser Uberblicksweisen Aufstellung kommen zahlreiche weitere multilaterale
volkerrechtliche Vertrage, die teilweise ausdricklich auf den Schutz bzw. die

Rechtsposition von Kindern Bezug nehmen:*

> UBEREINKOMMEN BETREFFEND DIE SKLAVEREI (BGBL. 1928/17);

> GENFER ABKOMMEN UBER DEN SCHUTZ VON ZIVILPERSONEN IN KRIEGSZEITEN
(BGBL. 1953/155) [Art. 14, 23, 24, 38, 50];

> KONVENTION UBER DIE RECHTSSTELLUNG DER FLUCHTLINGE (BGBL. 1955/55);

» KONVENTION ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN MIT
ZUSATZPROTOKOLL (BGBL. 1958/210);

> UBEREINKOMMEN UBER ZWANGS- ODER PFLICHTARBEIT (BGBL. 1961/86);

> ZUSATZUBEREINKOMMEN UBER DIE ABSCHAFFUNG DER SKLAVEREI, DES
SKLAVENHANDELS UND SKLAVEREIAHNLICHER EINRICHTUNGEN UND PRAKTIKEN
(BGBL. 1964/66);

> INTERNATIONALES UBEREINKOMMEN UBER DIE BESEITIGUNG ALLER FORMEN
RASSISCHER DISKRIMINIERUNG (BGBL. 1972/377);

> EUROPAISCHE SOZIALCHARTA (BGBL. 1969/460) [Art. 7, 9, 10, 16, 17];

> UBEREINKOMMEN ZUR VERMINDERUNG DER STAATENLOSIGKEIT (BGBL.
1974/538);

> UBEREINKOMMEN UBER DIE VERMINDERUNG DER FALLE MEHRFACHER
STAATSANGEHORIGKEIT UND UBER DIE MILITARDIENSTPFLICHT IN FALLEN
MEHRFACHER STAATSANGEHORIGKEIT (BGBL. 1975/471);

> INTERNATIONALER PAKT UBER BURGERLICHE UND POLITISCHE RECHTE (BGBL.
1978/591) [Art. 23 und 24];

> INTERNATIONALER PAKT UBER WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND KULTURELLE
RECHTE (BGBL. 1978/590) [Art. 10 und 12];

> KONVENTION ZUR BESEITIGUNG JEDER FORM VON DISKRIMINIERUNG DER FRAU
(BGBL. 1982/443);

1 Ohne Anspruch auf Volistdndigkeit; kinderrelevante Artikel werden in eckiger Klammer

wiedergegeben.



» ZUSATZPROTOKOLL ZU DEN GENFER ABKOMMEN UBER DEN SCHUTZ DER OPFER
INTERNATIONALER BEWAFFNETER KONFLIKTE UND Il. ZUSATZPROTOKOLL ZU DEN
GENFER ABKOMMEN UBER DEN SCHUTZ DER OPFER NICHT INTERNATIONALER
BEWAFFNETER KONFLIKTE (BGBL. 1982/527) [Art. 77 und 78 des 1. ZP; Art. 4 des

2. ZP];

> UBEREINKOMMEN GEGEN FOLTER UND ANDERE GRAUSAME, UNMENSCHLICHE
ODER ERNIEDRIGENDE BEHANDLUNG ODER STRAFE (BGBL. 1978/492).



2. Allgemeine Malinahmen zur Umsetzung des
Ubereinkommens (Art. 4 und 42)

Osterreich gehort zu der Gruppe von Landern, welche das ,,UN-Ubereinkommen tber
die Rechte des Kindes* am 26. Januar 1990 - dem ersten Unterzeichnungstag —
unterzeichnet haben. Auf der Grundlage umfangreicher, vorbereitender Arbeiten (insb.
der Ausarbeitung der Erlauternden Bemerkungen zum Ubereinkommen) genehmigte der
Osterreichische Nationalrat das Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes am 26. Juni
1992; die Ratifizierung des Ubereinkommens durch Osterreich erfolgte durch
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde am 6. August 1992 (kundgemacht im BGBI.
1993/7), und das Ubereinkommen trat formal am 5. September 1992 in Kraft.

2.1 Rechtliche Uberpriufung der kinder-relevanten
Osterreichischen Gesetzesmaterien

Ungeachtet dessen, dall der Nationalrat bei seinen Beratungen zum vorlaufigen
Ergebnis gelangte, daR die vom Ubereinkommen eingeforderten Rechte des Kindes und
die Achtung seiner besonderen Bedurfnisse in Osterreich bereits weitgehend
gewahrleistet seien, ersuchte er mit einstimmiger EntschlieBung vom 26. Juni 1992 (E
59-NR/XVIII. GP) die Bundesregierung, unter ,Einbeziehung unabhéngiger Experten alle
kinderrelevanten Gesetzesmaterien auf ihre Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes zu uUberpriufen und dem Nationalrat bis langstens 1. Juli
1993 Uuber entsprechende Reformerfordernisse Bericht zu erstatten und allenfalls
konkrete Gesetzesvorschldge zu verfassen“ sowie ,eine entsprechende Prufung
landesgesetzlicher Bestimmungen in den Landern anzuregen®.

Um diesem Auftrag nachzukommen, betraute das Familien- und Jugendministerium
gemeinsam mit dem Osterreichischen Institut fur Rechtspolitik eine ausgewahlte
Gruppe von unabhéngigen Fachleuten auf dem Gebiet des Kinderrechts mit einer
Untersuchung der Kompatibilitat des rechtlichen und sozialen Systems in Osterreich mit
den Erfordernissen und Intentionen des Ubereinkommens. Dariiber hinaus wurden alle
zustdndigen Behorden, insbesondere alle Bundesministerien und Landesregierungen,
aufgefordert, die bestehenden Bestimmungen in den verschiedenen Bereichen zu
Uberprufen. Eine Reihe von regierungsunabhangigen Organisationen (NGOs) waren, vor
allem im Hinblick auf die Bestellung der an der Expertise mitwirkenden
Wissenschafter/innen, von Beginn an in diese Arbeiten involviert.

Zwar beurteilte keine/r der Expertinnen/Experten die 6sterreichische Rechtsordnung
in irgendeiner Weise als konventionswidrig, jedoch erstatteten einige von ihnen
Verbesserungsvorschlage zur Weiterentwicklung der Kinderrechte im Geist des
Ubereinkommens. Die Autorinnen/Autoren des Berichtes stellten fest, daR es
ungeachtet der Tatsache, daR der Schutz des Kindes in Osterreich rechtlich gesichert
ist, als angebracht, empfehlenswert und im Sinne des Ubereinkommens richtig
erscheint, sowohl die rechtliche Stellung als auch die Lebensbedingungen von Kindern
und Jugendlichen weiter zu verbessern.

Die Ergebnisse dieser umfassenden Uberprifung wurden von der Familien- und
Jugendministerin dem  Osterreichischen Nationalrat im Sommer 1993 als
.Expertenbericht zum UN-Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes“ Ubermittelt und
in der Zeit zwischen dem 9. Dezember 1993 und dem 9. Juni 1994 in mehreren
intensiven  Sitzungen eines eigens hiefur eingerichteten parlamentarischen
Unterausschusses unter Einbeziehung aller Autorinnen/Autoren, mehrerer NGO-
Vertreter/innen und weiteren Expertinnen/Experten eingehend erortert. Dieser



Expertenbericht tber das Ubereinkommen vermittelt einen sehr tiefen Einblick in die
Lebenssituationen von Kindern in den verschiedensten Bereichen. Der Bericht und die
Ergebnisse der Beratungen des Familienausschusses wurden schlie8lich in einer
Plenumssitzung am 14. Juli 1994 zur Kenntnis genommen und mit der Annahme eines
umfangreichen, einstimmigen Entschlielungsantrags aller im Nationalrat vertretenen
Parteien betreffend die Einfihrung von MaRnahmen zur Verwirklichung der Ziele des
UN-Ubereinkommens iber die Rechte des Kindes zum AbschluR gebracht (BGBL.
1993/7).

Dieser EntschlieBungsantrag (E 156-NR XVIII. GP) enthélt einen Katalog mit
Zielsetzungen, Forderungen und MalBhahmen im Zusammenhang mit den Rechten des
Kindes, insbesondere die Aufnahme der Rechte des Kindes in die Verfassung und ihre
verfahrensrechtliche Neubewertung, mehr Partizipationsmdglichkeiten, die
Bereitstellung ausreichender Kinder-betreuungseinrichtungen, eine unabhangige
Institution zum Schutz der Rechte des Kindes, die weitere Integration von behinderten
Kindern, eine Verbesserung der fur den Konsum durch Kinder angebotenen
Medienprodukte, Pilotprojekte zum Thema Mediation im Familienrecht, entschlossenere
MalRnahmen gegen Gewalt, bessere Lehrmaterialien im Bereich Sexualerziehung, einen
besseren Schutz von Minderjdhrigen vor wirtschaftlicher Ausbeutung sowie die
Vollziehung von Fremdengesetzen unter Berlcksichtigung der grundlegenden
Interessen der betroffenen Kinder. (Die einzelnen Paragraphen des o.a.
EntschlieBungsantrags werden in den jeweiligen Kapiteln dieses Berichts zitiert.) Dieser
durch das Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes initiierte parlamentarische
EntschlieBungsantrag ist insofern einzigartig, als damit das Kind in das Zentrum der
Uberlegungen der obersten Entscheidungstrager des Landes gertickt wird. Dies ist in der
Tat ein historischer Moment und ein Meilenstein fur die Rechte des Kindes in Osterreich!

2.2 Kampagne gegen Gewalt in der Familie
(insbesondere gegen jede Art der Gewalt gegen Kinder)

AnlaBlich des Internationalen Jahres der Familie wurde vom Bundesminister fur
Justiz, Dr. Nikolaus Michalek, dem Bundesminister fur Inneres, Dr. Franz Ldoschnak, der
Bundesministerin far Frauenangelegenheiten, Johanna Dohnal, und der
Bundesministerin fur Jugend und Familie, Maria Rauch-Kallat mit einem ,,Gemeinsamen
Vortrag an den Ministerrat betreffend MalBnahmen gegen Gewalt in der Familie* eine
Initiative gegen Gewalt in der Familie an sich und im speziellen gegen jede gegen
Kinder gerichtete Gewalt ergriffen. Ziel dieses umfassenden MaRnahmenkataloges ist
der verstarkte Schutz der korperlichen Sicherheit der sozial und physisch schwécheren
Familienmitglieder in der hauslichen Sphéare. (Naheres unter Kapitel 6.9 - MiBhandlung
und Verwahrlosung, sowie physische und psychologische Erholung und soziale
Reintegration.

2.3 Das Verfassungsprinzip der nicht unmittelbaren
Anwendbarkeit des Ubereinkommens

Das ,,Ubereinkommen tber die Rechte des Kindes* gilt gemalR Art. 9 Abs. 1 des
Osterreichischen Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) als integraler Bestandteil der
Osterreichischen Rechtsordnung; daher mussen die innerstaatlichen Rechtsnormen so
ausgelegt werden, daR sie mit dem Ubereinkommen nicht in Widerspruch geraten. Da
weiters das Ubereinkommen als ein gesetzesandernder bzw. gesetzeserganzender
Staatsvertrag im Sinne des Art. 50 Abs. 1 B-VG anzusehen war, bedurfte es der
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Genehmigung durch den Nationalrat. Der Osterreichische Nationalrat genehmigte das
Ubereinkommen mit ErfUIIungsvorbehaItz, indem er beschloR, daR das Ubereinkommen

gemal Art 50 Abs. 2 B-VG innerstaatlich durch Erlassung von Gesetzen zu erfullen ist3;
Diese Vorgangsweise entspricht dem Artikel 4 des Ubereinkommens, demzufolge die
Vertragsstaaten alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen
MaRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte zu
treffen haben.

Der BeschluR gemaR Art. 50 Abs. 2 B-VG, daR das Ubereinkommen - soweit
erforderlich — durch konkrete rechtsetzende, vor allem Gesetzesinitiativen, in die
nationale Rechtsordnung umzusetzen ist, war weiters erforderlich, da die Bestimmungen
des Ubereinkommens zum uberwiegenden Teil nicht ausreichend konkretisiert sind, um
in der innerstaatlichen Rechtsordnung unmittelbar und in Ubereinstimmung mit dem
Legalitatsprinzip (vgl. Art. 18 B-VG) vollzogen werden zu kénnen. In einer Reihe von
Artikeln des Ubereinkommens selbst sind dariber hinaus lediglich allgemeine
Zielvorstellungen festgelegt, deren Konkretisierung an die Vertragsstaaten delegiert
werden: diese haben durch alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und
sonstigen MaRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten
Rechte Sorge zu tragen (z.B. Art. 3 Abs. 2, Art. 4, Art. 1 Abs. 2, Art. 19 Abs. 1, Art. 27
Abs. 4, Art. 28 Abs. 2, Art. 32 Abs. 2, Art. 33, Art. 35, Art. 36, Art. 38 Abs. 4, Art. 39
sowie Art. 40 Abs. 3).

Insoweit einzelne Bestimmungen des Ubereinkommens Grund- und Freiheitsrechte
far Kinder und Jugendliche verbirgen (z.B. das Recht auf Leben u.a.), sind diese
letztlich bereits durch den umfangreichen Katalog von Grund- und Freiheitsrechten der
Osterreichischen Bundesverfassung verfassungsgesetzlich gewahrleistetet. Dartber
hinaus fihrt(e) Osterreich den verfassungsgesetzlichen Auftrag zur Erfullung des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (Art. 50 Abs. 2 B-VG) durch eine
nachhaltige, zielorientierte Vorgangsweise aus:

a) durch die Vornahme der Kompatibilitatsanalyse hinsichtlich der
Anpassungsnotwendigkeiten in Form des ,Expertenberichts zum UN-Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes*,

b) durch die ,EntschlieBung betreffend MalRnahmen zur Verwirklichung der
Zielsetzungen des ,,UN-Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes“, verabschiedet
vom Nationalrat am 14. Juli 1994 (E 156 NR XVIII. GP), sowie

¢) durch konkrete politische Initiativen und Gesetzesvorhaben.

Die EntschlieBung E 156-NR XVIIlI. GP bedeutet einerseits einen Auftrag des
Gesetzgebers an die dsterreichische Bundesregierung zur Vorbereitung entsprechender
Gesetzesdnderungen und zur Durchfuhrung entsprechender VerwaltungsmalRnahmen
und andererseits ein selbstbindendes, substantiiertes Aktionsprogramm des
Osterreichischen Nationalrates selbst zur Umsetzung des Ubereinkommens uber die

Rechte des Kindes®.

Die dargestellte Vorgangsweise der osterreichischen Bundesregierung und des
Osterreichischen Parlaments scheint der unmittelbaren Anwendbarkeit des
Ubereinkommens gegeniiber zumindest gleichwertig zu sein, da sich sowohl die
Bundesregierung als auch der Nationalrat zur Verwirklichung der Zielsetzungen des
Ubereinkommens in Form eines umfassenden Aktionsplans selbst verpflichteten. Mit

2 Diese Vorgangsweise ist bundesverfassungsgesetzlich allgemein vorgesehen.

3 Auch der inhaltlich ahnliche Internationale Pakt tiber burgerliche und politische Rechte (BGBI. Nr.
591/1978) wurde vom Nationalrat nicht im Verfassungsrang genehmigt, sondern ebenfalls mit Beschluf
verpflichtend angeordnet, daf? dieser im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG durch Erlassung von Gesetzen zu
erfullen sei.

4 Im Sinne des Verfassungsauftrags des Art. 50 Abs. 2 B-VG.
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dieser Verpflichtung zur Umsetzung der im Ubereinkommen verbiirgten Rechte von
Kindern und Jugendlichen werden in der nationalen Rechtsordnung verbindliche
Rechtsstandards geschaffen, die Kindern und Jugendlichen ein héchstmdgliches MalR an
Rechtssicherheit bieten sollen.

Mag — die obigen Ausfiuhrungen zusammenfassend - die nur mittelbare
Anwendbarkeit der Bestimmungen des Ubereinkommens tber die Rechte des Kindes
zwar auf den ersten Blick fur die Verwirklichung der Kinderrechte in Osterreich
nachteilig scheinen, so zeigt doch eine ndhere Betrachtung, dall eine konkretisierende
Fortentwicklung der Zielsetzungen des Ubereinkommens durch nationale
Gesetzgebungsakte besser geeignet ist, effektive Rechtsanspriche fur Kinder und
Jugendliche zu relevieren. Dies nicht zuletzt deshalb, weil damit durch die
innerstaatliche Rechtsordnung eindeutige Zustandigkeiten geschaffen werden, wonach
ein rechtsschutzsuchendes/r Kind/Jugendlicher seine Anspriche einfordern kann, und
dem Kind/Jugendlichen nicht die Rechtsdurchsetzung im Wege vélkerrechtlicher
Verfahren aufgeburdet wird, zumal Kinder und Jugendliche aufgrund ihres geringen
Alters und der damit einhergehenden mangelnden Kenntnis internationaler
Rechtsverfolgungsformen und -strategien gegenitber Erwachsenen strukturell
benachteiligt sind.

Die Bedeutung des Ubereinkommens fur Kinder und Jugendliche in Osterreich ist
nicht zuletzt dadurch gesichert, dal3 sich rechtssuchende und rechtsschutzwerbende
junge Menschen darauf berufen kdnnen, dal} die dsterreichischen Gesetze weder dem
Wortlaut noch der Interpretation des Ubereinkommens widersprechen dirfen, im
Zweifelsfalle also im Sinne der Zielsetzungen des Ubereinkommens angewendet werden
muassen.

2.4 Institutionelle Vorkehrungen zur Verwirklichung des
Ubereinkommens

Die Regelungen betreffend die Rechte der Kinder sind in den verschiedensten
Bundes- und Landesgesetzen einschlie3lich der entsprechenden Verordnungen verstreut
(sog. ,Querschnittsmaterie”). Aufgrund dessen sind folglich auch die behdrdlichen
Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Ministerien und Landesverwaltungen
aufgesplittert. Die staatliche Kinderpolitik wurde seit der Grundung des
Bundesministeriums fur Familie, Jugend und Konsumentenschutz im Jahr 1984 (jetzt
Bundesministerium fur Jugend und Familie) vorwiegend im Rahmen der Familien-,
Jugendwohlfahrts-, Justiz- und Sozialpolitik mitbehandelt. Aus Anlal3 und im Zuge der
intensiven Befassung mit der Implementierung des UN-Ubereinkommens uber die
Rechte des Kindes wurde am 1.1.1994 in der Geschaftseinteilung des Familien- und
Jugendministeriums eine eigene Abteilung fur Kinderrechte eingerichtet.

2.5 Umfassendes System der Kinder- und
Jugendanwaltschaft (Art. 4)

Da Kinder keine eigene Lobby haben, kénnen sie ihre Rechte und Anliegen selber
schwerlich vertreten. Auch die Eltern, normalerweise erste Filrsprecher der Kinder,
kénnen diese Aufgabe oft nicht allein wahrnehmen. Die &sterreichischen Kinder- und
Jugendanwaltschaften sind daher Anlaufstelle fur alle Fragen und Probleme, die Kinder
und Jugendliche betreffen, sowie eine umfassende Interessenvertretung und
unabhangige Instanz zur Wahrung der Interessen von Kindern und Jugendlichen.
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In Osterreich wurden durch das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 (BGBI. Nr. 1989/161)
die grundsatzlichen gesetzlichen Grundlagen fur die Einrichtung von Kinder- und
Jugendanwaltschaften in jedem der neun Bundeslander geschaffen. Die ,,UN-Konvention
Uber die Rechte des Kindes* gab dazu einen wichtigen Impuls und stellt weiterhin eine
wesentliche Grundlage fur das Selbstverstandnis, fur die konkrete Arbeit und fur die
weitere Entwicklung und der Kinder- und Jugendanwaltschaften dar.

Gesetzliche Aufgabe des ,Kinder- und Jugendanwaltes* ist es (§ 10 JWG):

1. Minderjahrige, Erziehungsberechtigte und gesetzliche Vertreter in allen
Angelegenheiten zu beraten, welche die Stellung des Minderjahrigen und die
Aufgaben des Erziehungsberechtigten betreffen,

2. bei Meinungsverschiedenheiten und Auseinandersetzungen Uuber die Pflege und
Erziehung zu helfen.

Neben der Einzelfallberatung kann der Kinder- und Jugendanwalt als Mittler zwischen
den Einrichtungen der Jugendwohlfahrt, den Eltern bzw. Elternteilen oder
Lebensgefahrten, der Schule, dem Kindergarten und den Kindern und Jugendlichen
wirken, Informationsveranstaltungen Uber Angelegenheiten, die fur Kinder und
Jugendliche von besonderer Bedeutung sind, durchfuhren, weiter die Begutachtung und
Anregung von Gesetzesbestimmungen, Verordnungen und sonstigen Rechtsvorschriften
aus der Sicht der Kinder und Jugendlichen vornehmen, Anregungen zur Schaffung von
besseren Lebensbedingungen fur Kinder und Jugendliche geben, sowie MiRstdnde
aufzeigen und die Interessen der Kinder und Jugendlichen bei allen Planungs- und
Forschungsaufgaben wahrnehmen.

Die rechtlichen Befugnisse der Kinder- und Jugendanwaltschaften sind in den
einzelnen Bundeslandern unterschiedlich ausgestaltet: Die Kinder- und
Jugendanwaltschaft des Landes Salzburg kann als Interessenvertretung von
Minderjahrigen und deren Familien im Interesse von Minderjdhrigen bei Gerichten,
Verwaltungsbehérden und sonstigen Einrichtungen vorstellig werden, die Anliegen der
Jugendwohlfahrt in der Offentlichkeit vertreten und die Zusammenarbeit von
Jugendwohlfahrtseinrichtungen mit einschldgigen Zweigen der Wissenschaft férdern und
bei der Begutachtung von einschldgigen Gesetzes- und Verordnungsentwuirfen
mitwirken.

In Niederdsterreich, Oberdsterreich, Vorarlberg, Karnten und Salzburg hat der
Kinder- und Jugendanwalt ein allgemeines Auskunftsrecht, in Salzburg ist der Kinder-
und Jugendanwaltschaft Zugang zu Daten, Informationen und Schriftstiicken im Bereich
der Landes- und Gemeindeverwaltung auf ihr Verlangen zu gewéhren. Das Recht auf
Akteneinsicht hat der Kinder- und Jugendanwalt nur in Vorarlberg und in Salzburg, der
Salzburger Kinder- und Jugendanwalt kann dartber hinaus die Ladung zur Teilnahme an
mundlichen Verhandlungen in Verwaltungsverfahren, von denen Kinder und Jugendliche
betroffen sind, verlangen. Der Kinder- und Jugendanwalt in Salzburg hat weiters
Parteistellung in Verwaltungsverfahren der  Jugendwohlfahrtsordnung, nach dem
Salzburger Tagesbetreuungsgesetz sowie in Verwaltungsverfahren, die Bauten flr
Kinder und Jugendliche, die Errichtung oder Erweiterung von Privatkindergéarten und die
Errichtung, den Betrieb oder wesentliche Anderung von Krankenanstalten betreffen. Der
Kinder- und Jugendanwalt in Niederdsterreich hat die Méglichkeit einer Parteistellung in
jugendwohlfahrtsrechtlichen Verfahren und das Recht der Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof.

Die Salzburger Kinder- und Jugendanwaltschaft ist aulRerdem berechtigt,
Empfehlungen an Verwaltungsbehdrden fur kindergerechte Verhaltensweisen zu richten
und Vorschlage zur Verbesserung der allgemeinen Lebensbedingungen und
Entwicklungschancen von Kindern und Jugendlichen zu erstatten. An diese rechtliche
Befugnis knupft die Verpflichtung der betroffenen Behdrde, innerhalb einer Frist von
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acht Wochen den an sie gerichteten Empfehlungen der Kinder- und Jugendanwaltschaft
nachzukommen oder schriftlich zu begrinden, warum den Empfehlungen nicht
nachgekommen wird.

In allen Bundeslandern sind die Kinder- und Jugendanwaélte in ihrer Tatigkeit mit
einer ausdrucklichen Verfassungsbestimmung weisungsfrei gestellt, d.h. sie sind von
den Landesregierungen unabhangig.

2.5.1. Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes

Das Bundes-Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 stellt aufgrund der
bundesverfassungsrechtlichen Situation zwar die gesetzliche Grundlage fur die Kinder-
und Jugendanwaltschaften der Lander dar, nicht aber fur die Kinder- und
Jugendanwaltschaft des Bundes. Die Aufgabenstellungen dieser ,Kinder- und
Jugendanwaltschaft  des Bundes*  sind in der  Geschéaftseinteilung des
Bundesministeriums fur Jugend und Familie festgelegt:

» Offentliche Vertretung des Gedankens der gewaltlosen Erziehung;

» oOffentliches Hinwirken auf eine kinderfreundliche GesellschaftS;

» Zusammenarbeit mit den Kinder- und Jugendanwaltschaften der Lander sowie den
Einrichtungen der dffentlichen und freien Jugendwohlfahrt;

» Entgegennahme von Anregungen und Beschwerden von Kindern und Jugendlichen
sowie deren Erziehungsberechtigten wegen behaupteter Verletzungen der Rechte von
Kindern und Jugendlichen.

Fur den letztgenannten Bereich wurde das ,Rote Telefon® geschaffen, das
Osterreichweit zum Ortstarif in Anspruch genommen werden kann. Das ,Rote Telefon*
mit der Nummer: 0660/6076 hat vor allem durch gezielte Offentlichkeitsarbeit der
Kinder- und Jugendanwaltin (Interviews in Printmedien, Radio und Fernsehen, Vortrage
im Rahmen der Familienfortbildung, an Schulen, bei Enqueten und bei nationalen und
internationalen Kongressen) rasch einen hohen Bekanntheitsgrad erreicht. Und trotz der
Einrichtung von eigenstandigen Kinder- und Jugendanwaltschaften in mittlerweile allen
neun Bundesldndern wird die staatliche Kinder- und Jugendanwaltschaft mit
kontinuierlich steigender Tendenz von Kindern und Jugendlichen, aber auch von Eltern
und sogar von Grol3eltern kontaktiert.

Seit der Errichtung der Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes im Februar 1991
haben insgesamt 5.253 Personen jeden Alters, davon rund die Héalfte Erwachsene, die
Dienste dieser Einrichtung in Anspruch genommen.

5 Derzeit ist die Offentlichkeitsarbeit fur die Rechte des Kindes - UN-Ubereinkommen - ein
Arbeitsschwerpunkt.
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2.5.1.1. Statistische Informationen

Themen von Kindern und Jugendlichen

TABELLE 1: Kinder- und Jugendlichenthemen allgemein

1% 3% 3% W Kinderrechte
OJugendschutz
EEltern

O Strafrecht

B Aufkléarung
Osex. MiBhandlung
B Freundeskreis

ETrennung

5%

7%

8%
B Liebeskummer

B Schulprobleme
B Taschengeld
B Gesundheit

Von den in Tabelle 1 angefuihrten Fragen betreffen 57% den Bereich der Rechte des
Kindes. Offensichtlich bedingt durch die Offentlichkeitskampagne des
Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie zu den Rechten des Kindes im Jahr
1992 mit Fernsehschaltungen und -sendungen, in Printmedien, Inseraten, Plakaten,
besonders aber durch den Wettbewerb zu diesem Thema, zu dem alle 6sterreichischen
Schulen angeschrieben worden waren und der Herausgabe der Broschiire ,Mein gutes
Recht“, die ebenfalls an alle Schulen verteilt worden war, sind sich Osterreichs Kinder
und Jugendliche ihrer ,Rechte* bewul3t. Statistisch erfal3t wurden unter diesem Titel
daher alle Anrufe, bei denen Kinder/Jugendliche vordergrindig nach ihren ,Rechten*
gefragt haben. Oftmals betraf die Frage aber dann doch die ,klassischen* Themen -
Ausgehen, Ausziehen, Aufbleiben, alleine auf Urlaub fahren, ungerechte Benotung,
Taschengeld, die also in den fruheren Berichten unter Jugendschutz, Familienrecht,
Abldsungsrechtsfragen oder Schulproblematik erfal3t worden sind.
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TABELLE 2: Anfragen nach Geschlecht und Alter

B < 14 weiblich
O< 14 mannlich
W< 21 weiblich
O< 21 méannlich

Nach Aufschlisselung nach Geschlecht und Alter zeigt sich, dalR Madchen unter 14
Jahren den Hauptanteil der Rat- und Hilfesuchenden (44%) ausmachen. Dabei war
festzustellen, dal3 das Alter der Ratsuchenden generell gestiegen ist; es wurden kaum
Anrufe von Kindern unter 10 Jahren verzeichnet. Der Hauptteil der ratsuchenden
Kindern ist 12 bis 13 Jahre alt. 24% der Anrufenden sind Madchen Uber 14. Der Anteil
der Buben unter 14 betrdgt 20%, Anliegen jugendlicher Burschen wurden zu 12%
vorgebracht.
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TABELLE 3: Kinder- und Jugendlichenthemen nach Alter bzw. Geschlecht
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Themen der Erwachsenen; Arten und Haufigkeit der Kontaktaufnahme

Das zentrale Thema der Erwachsenen ist die ,Trennungsproblematik“. Von den
insgesamt 1.047 erwachsenen Ratsuchenden brachten 28% Anliegen im
Zusammenhang mit einer Trennung oder Scheidung (z.B. Fragen zum Unterhalt, zum
Besuchsrecht oder zur Obsorge). Uberproportionales Interesse bei Mannern weckte die
Plakataktion des Bundesministeriums fur Jugend und Familie zur Problematik ,,Zu wem
gehore ich jetzt?“. Unter ,Rechtsauskinften“ wurden Anfragen zur Adoption, zum
Konsumentenschutz, zu Jugendkrediten, zum Mietrecht und Erbrecht etc. vorgebracht
(22%), 12% der Anfragen bezogen sich auf Verdachtsmomente von sexueller
Belastigung oder Ausbeutung. 7% der Anrufe befalten sich mit Beschwerden Uber
Jugendamter, 6 % mit Fragen bei Erziehungsproblemen, 3% der Anfragen betrafen den
Jugendschutz, 3% der Anfragenden hatten finanzielle und/oder Probleme mit der
Wohnung, Fragen zum Taschengeld wurden von 1% gestellt.
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TABELLE 4: Themen der Erwachsenen allgemein
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TABELLE 5: Themen der Erwachsenen nach Geschlecht
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TABELLE 6: Haufigkeit der Kontaktaufnahmen der Erwachsenen
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Zur Haufigkeit der Kontaktaufnahme (Tabelle 6) ist festzuhalten, dal3 wiederholte
Kontakte hauptsachlich bei Verdachtsmomenten auf KindesmiZbrauch erfolgen, dies ist

zweifellos durch den allmé&hlichen Vertrauensaufbau bedingt.
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TABELLE 7: Erwachsenenthemen, zusammenfassend
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Sonstige Schwerpunkte

Fragen zu den Jugendschutzgesetzen werden Uberwiegend von jugendlichen Madchen
und Burschen gestellt (8 %), Probleme mit Eltern haben uberwiegend jugendliche
Madchen und sind mit Ablésungs(rechts-)fragen gekoppelt. Madchen unter 14 Jahren
haben oft typische Probleme von Selbstbestimmung (Bekleidung, Frisur, zuwenig
Freizeit auRer Haus), die Fragen von Burschen ab 14 betreffen dagegen die Anschaffung
von Freizeitgegenstanden (High-Tech, Moped, etc.) und damit verbundene Fragen ihrer
Vertragsfahigkeit. Insgesamt wurden in 7% der Falle solche Fragen gestellt. Probleme
im Freundeskreis und/oder ,Liebeskummer®” wurden zu je 3% vorgebracht.

Fragen nach Strafrechtsbestimmungen wurden praktisch nur von Jugendlichen
gestellt, wobei es bei Madchen haufig um (entdeckten oder nicht entdeckten)
Ladendiebstahl ging, bei Burschen eher um  Sachbeschadigungen oder
Korperverletzungen. 5% wurden in etwa gleich haufig von Burschen und Méadchen und
von unter und uber 14-Jahrigen gestellt. Rund 4% der Anrufe betrafen den
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Themenbereich ,,Gewalt”, also sexuelle Belastigung/Ausbeutung oder MiRhandlung. Das
ausschlieRliche Vorbringen dieses Themas durch Madchen (Uberwiegend im Alter von
17/18 Jahren) manifestiert sexuelle Gewalt einmal mehr als typisches Frauenproblem;
Buben und maéannliche Jugendliche berichteten dagegen ausschlie3lich tUber korperliche
Gewalterfahrungen.

Ebenfalls 3% der anrufenden Kinder und Jugendlichen berichteten, dal} sie unter den
Trennungskonflikten ihrer Eltern litten, wobei dieses Problem am héufigsten von
jugendlichen Burschen vorgebracht wurde. Im wesentlichen ging es um die konkrete
Frage, inwieweit das Kind oder Jugendliche selbst einen Wechsel zu dem anderen
Elternteil bestimmen kdnne. SchlieRlich sei festgestellt, dal im Gegensatz zu den
Vorberichten, Schulprobleme, Fragen nach der ,richtigen H6he des Taschengeldes* oder
Fragen zur Gesundheit nur mehr im geringen Umfang vorgebracht wurden (je 2% bzw.
19%0).

2.5.2 Standige Konferenz der Kinder- und Jugendanwalte

Die 0Osterreichischen Kinder- und Jugendanwalte haben sich zu einer Standigen
Konferenz der Kinder- und Jugendanwélte zusammengeschlossen, um Informationen
und Erfahrungen auszutauschen, gemeinsame Anliegen zu diskutieren und
landertbergreifende Aktivitdten zu koordinieren. Jedes Jahr Ubernimmt ein anderes
Bundesland den Vorsitz dieser Konferenz, die Kontaktstelle fur Institutionen und
Offentlichkeitsarbeit auf Bundesebene sein soll.

Seit 1994 wird von der Standigen Konferenz der Kinder- und Jugendanwalte
vierteljahrlich das Magazin ,Kids and Teens“ herausgegeben und an Fachleute in den
Bereichen der Jugendfursorge, Jugendfdérderung, Politik und Medien verteilt.

2.5.3 Kinderbeauftragte

In groReren Stadten wie Linz oder Graz wurden weisungsungebundene
Kinderbeauftragte eingesetzt, deren Aufgabe darin besteht, die Belange der Kinder
sowohl in der Offentlichkeit als auch in personlichen Fallen umfassend wahrzunehmen
mit dem Ziel, die Wertschatzung der Kinder in Familie und Gesellschaft zu verbessern
und ihnen ein Leben ohne Angst und Not zu ermdglichen. Der/die Kinderbeauftragte
bemuht sich insbesondere auch um die Gleichstellung und Integration auslandischer,
behinderter und sozial benachteiligter Kinder.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften haben in der Einzelfallarbeit die Aufgabe, zu
informieren, Rechtsauskinfte zu geben, zu beraten und zu vermitteln, wobei die
Tatigkeit von einmaligen telefonischen Auskunften Uber mehrmalige
Beratungsgesprache, dem Einholen und der Abgabe von Stellungnahmen bis zu
Vermittlungsgesprachen reicht. Die Hauptanliegen, mit denen die Kinder- und
Jugendanwalt/inn/e/n befallit werden, sind Obsorge- und Besuchsrechtsprobleme,
Erziehungsfragen, sexuelle Ausbeutung, MiBhandlung, Vernachlassigung,
Verselbstandigung von Jugendlichen, MaRhahmen der Jugendwohlfahrt usw.

In der Einzelfallarbeit gelten fiur den/die Kinder- und Jugendanwalt/-anwaltin
folgende Prinzipien: die Kinder- und Jugendanwalte verstehen sich als Wahrer der
Interessen des betroffenen Kindes, die Problemsituation wird aus der Perspektive des
Kindes reflektiert, jede Vorgangsweise wird mit den Betroffenen besprochen,
Interventionen werden nur mit Zustimmung der Betroffenen vorgenommen, samtliche
Anliegen werden vertraulich behandelt, der Wunsch nach Anonymitat wird respektiert
und die Hilfe wird unblrokratisch gegeben. Ihrer Aufgabe als allgemeine
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Interessenvertretung fur Kinder und Jugendliche kommen die Kinder- und
Jugendanwalte/-anwaltinnen vor allem durch ihre themenorientierte Arbeit nach. Die
konkreten Themen ergeben sich aus der Einzelfallarbeit (haufig wiederkehrende
Problemstellungen, wie z.B. Obsorge/Besuchsrecht oder besonders typische
Fragestellungen, wie z.B. Anhorungsrecht von Kindern), aus der Beobachtung der
Situation von Kindern und Jugendlichen allgemein und in bestimmten Bereichen
(Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen), aus der 6ffentlichen Diskussion
bestimmter Themen sowie aus Anfragen und Anregungen von Gruppen, Organisationen
und Institutionen.

Die Auseinandersetzung mit kinderrelevanten Themen erfolgt in Gesprachen mit
Experten und zustandigen Institutionen, in interdisziplindren Arbeitsgruppen, durch
Mitarbeit in Kommissionen, durch Stellungnahmen an zustédndige Institutionen und
politische Gremien und durch Offentlichkeitsarbeit. Mittels Offentlichkeitsarbeit wird die
Bekanntheit und damit Erreichbarkeit der Kinder- und Jugendanwélte/-anwéltinnen
Kinder und Jugendliche erhdht. Sie ist Instrument fur die Sensibilisierung der
Offentlichkeit fur Themen, die Kinder und Jugendliche betreffen und schlieRlich u.a.
Motor fur die Durchsetzung von Verdnderungen, welche die Situation von Kindern und
Jugendlichen verbessern. Die Erfahrungen der Kinder- und Jugendanwaltschaften des
Bundes und der Lander werden in (zwei-) jahrlichen Berichten der Offentlichkeit
vorgestellt.

Durch die Einrichtung der insgesamt 10 Kinder- und Jugendanwaltschaften auf
Bundesebene und in allen Bundeslandern sowie der Kinderbeauftragten in Graz und Linz
hat Osterreich ein umspannendes Netzwerk fur Kinder und Jugendliche geschaffen. Die
Kinder- und Jugendanwaltschaften betrachten nach ihrem Selbstverstadndnis die Inhalte
des UN-Ubereinkommens uber die Rechte des Kindes als wesentlichen Bestandteil ihrer
Arbeit und tragen daher auch dazu bei, die Kinderrechte in Osterreich durch- bzw.
umzusetzen und weiterzuentwickeln.

Zum Zweck der weiteren Realisierung der Zielsetzungen des UN-Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes beauftragte das Parlament mit der Entschlielung vom 14.
Juli 1994 (E 156-NR XVIIl. GP) die Osterreichische Bundesregierung mit der
Ausarbeitung und Vorlage eines Gesetzesentwurfes Uber eine selbstandige Einrichtung
einer unabhémgigen6 Kinder- und Jugendanwaltschaft auf Bundesebene. Mit diesem
parlamentarischen Auftrag zum weiteren Ausbau der »Kinder- und
Jugendanwaltschaften* sowohl auf Bundes- als auch auf der Landerebene soll in
Osterreich ein spezielles, auf die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen
ausgerichtetes Instrumentarium zur VerflUgung stehen, womit die Kinderrechte in
Osterreich - vor allem die UN-Konvention der Rechte des Kindes - einerseits verstarkt in
das Bewul3tsein von o6ffentlichen und privaten Institutionen, und von Erwachsenen und
Kindern selbst getragen und auf allen Ebenen durch- bzw. umgesetzt und
weiterentwickelt werden soll.

2.5.4 Die Volksanwaltschaft

Dartber hinaus beschéaftigt sich auch die Volksanwaltschaft, eine in der Verfassung
verankerte Korperschaft, hdufig mit der Umsetzung oder Vollziehung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen (z.B. auf dem Gebiet der Jugendfiirsorge). Solche Falle
werden sowohl im Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat als auch in den
Berichten an die Landtage (mit Ausnahme von Tirol und Vorarlberg) dargestellt.

® Im Jahr 1991 ist - nicht zuletzt aufgrund der nicht zeitgerechten Einrichtung der Kinder- und
Jugendanwaltschaften in einigen Bundeslédndern - beim Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie
die ,Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes“ als Stabsstelle eingerichtet worden.
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2.5.5 Kontakttelefonnummern fur Kinder und Jugendliche

Um den vollen Zugang der Kinder zu ihren Rechten und zu Institutionen, die diese
Rechte unterstitzen, sicherzustellen, wurde fir jeden Bereich ein Netzwerk wvon
Kindertelefonen eingerichtet; die wichtigsten Kindertelefone sind im Amtlichen
Telefonbuch unter der Rubrik ,Wichtige Telefonnummern® angefihrt; damit solche
Telefone von Kindern aus dem ganzen Bundesgebiet kostengunstig erreicht werden
koénnen, ist vom Anrufer fur die telefonische Anwahl dieser Kindernummern lediglich der
Tarif fur Ortsgesprache zu bezahlen, die Differenz wird von der Telefonservicestelle
getragen.

» Wiener Kindertelefon

» ,Rotes Telefon* der Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes

» Kindertelefone der Kinder- und Jugendanwaltschaften in jedem Bundesland und der
Kinderbeauftragten der Stadte Graz und Linz

» ,Rat auf Draht” - Kinderservice des staatlichen 6sterreichischen Rundfunks

» Notruf fur vergewaltigte Frauen und Madchen

» Notrufe der Kinderschutzzentren

» Kinderkummernummer der ,Kéarntner Kinderfreunde*

» Kriseninterventionszentrum in Innsbruck

» Notruftelefone bzw. Krisennummern in Vorarlberg, Salzburg, Tirol, Oberdsterreich

» Schulservicestelle

» Krisenhilfe ,Befrienders” (in englischer Sprache)

» Familienservice des Bundesministeriums fur Jugend und Familie

» diverse Jugendinfo-Stellen

Bei der Einrichtung von speziellen Kindertelefonen fur Kinder in Not, wie dem
Kindernottelefon, des Kindersorgentelefons und der ,Kinderkummernummer* konnte die
Erfahrung gemacht werden, dafl diese von den Kindern kaum angenommen wurden,
sondern dall demgegenuber die Akzeptanz von allgemeinen Kindertelefonen, bei denen
Kinder mit den Telefonberater/innen Uber allgemeine Anliegen oder Sorgen, aber auch
Uber Alltagliches sprechen koénnen, unvergleichbar hoch ist. Entscheidend fir die
Akzeptanz von Kindertelefonen ist weiters die Bekanntheit eines Kindertelefons (durch
eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit), die kindergerechte Behandlung von Anfragen
durch die Telefonberater/innen, eine gute zeitliche Erreichbarkeit und eine geringe
Telefongebuhr. Um eine mdglichst luckenlose Erreichbarkeit der Kindertelefone zu
ermoéglichen, wird an einer kontinuierlichen Vernetzung mehrerer Telefonnummern
gearbeitet.

2.6 Malinahmen zur Bewul3tseinsbildung bei
Erwachsenen und Kindern betreffend die Grundsatze und
Bestimmungen des Ubereinkommens

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie hat das Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes dazu genutzt, um durch eine Reihe von bewul3tseins-
bildenden MalRnhahmen zum Schutz und zur Foérderung der Rechte junger Menschen in
Osterreich auf die besondere Situation und den besonderen Stellenwert dieser
Bevdlkerungsgruppe aufmerksam zu machen. Durch gezielte und legislative Initiativen
leistete das BMUJF seinen Beitrag zur Verbesserung des Jugendschutzes und der
rechtlichen Situation junger Menschen in Osterreich. Diese Aktivitaten beruhen auf der
Erfahrung, dal Kinder aufgrund ihrer Altersstufe und Entwicklung von ihrer Umwelt und
den Personen, die sie taglich umgeben sehr abhangig sind. Kinder sind sehr oft mit
Problemen konfrontiert, die schwer zu I6sen sind, sie extrem belasten oder sich negativ
auf sie auswirken. Die Probleme von Kindern sind uUberaus komplex und vielféltig:

24



Kinder werden mit ihren Sorgen oft nicht verstanden, ihre Bedirfnisse werden nicht
ernst genommen, sie werden von der Gesellschaft diskriminiert, sie verfigen uber
keinen Handlungsfreiraum, sie kénnen ihre Personlichkeit als Kind nicht voll entwickeln
und sie sind den extremsten Formen korperlicher und seelischer Grausamkeit
ausgesetzt.

2.6.1 Reprasentative Umfrage zur Bekanntheit der Kinderrechte

Am 13. Janner 1992 wurde im Rahmen einer Pressekonferenz die Initiative des
Bundesministeriums fur Jugend und Familie zur Bekanntmachung der Kinderrechte
vorgestellt. Dabei konnten die Ergebnisse einer représentativen Untersuchung
(FESSEL+GFK 1992) uber den Bekanntheitsgrad der Rechte von Kindern und
Jugendlichen allgemein und Uber den Bekanntheitsgrad von Ansprech- und
Beratungsstellen fur Kinder und Jugendliche prasentiert werden: 86% der 14-17-
jahrigen kennen das Recht ,auf Einhaltung der Lehrlingsschutzbestimmungen*, 84%
kennen das Recht auf freie Berufswahl“ und das Recht auf ,freie Meinungsdu3erung”,
79% kennen das ,Recht auf Wahrung des Briefgeheimnisses und der Unantastbarkeit
des Tagebuches”, 75% kennen das Recht auf ,freie Schulwahl“, 74% kennen den
~Schutz vor korperlicher Gewalt und MiBhandlungen“ und den ,Schutz vor sexuellem
MiBbrauch“, 70% der Jugendlichen wissen, dall sie in Gerichts- und
Verwaltungsverfahren ihre Ansichten vorbringen kénnen, und 2/3 aller Jugendlichen ist
das Recht, eine regelméaiige personliche Beziehung zum getrennt lebenden Elternteil
pflegen zu dirfen, bekannt. Unter den Ansprech- oder Beratungsstellen fir
Kinder/Jugendliche hat das Jugendamt den hdchsten Bekanntheitsgrad (37%o), gefolgt
von ,Rat auf Draht* (17%),7 und der O3-Kummernummer (11%). Die Kinder- und
Jugendanwaltschaft erreichte im dritten Jahr nach ihrer erstmaligen Einrichtung
immerhin schon einen 6ffentlichen Bekanntheitsgrad von 38%.

2.6.2 Informationsbroschiuren Uber die Rechte des Kindes

1992 verteilte das BMUJF ein informatives, illustriertes Handbuch mit dem Titel ,,Mein
gutes Recht* an alle Kinder-, Jugend- und Familienorganisationen und Uberdies an alle
Schiiler/innen in Osterreich der 6. und 7. Schulstufe und l6ste damit nicht nur bei
diesen, sondern gerade bei der Erwachsenengeneration eine lebhafte Diskussion Uber
die Rechte von Kindern aus. Fur ihre Offentlichkeitsarbeit verwendet die Kinder- und
Jugendanwaltschaft des Bundes Aufkleber ,Kinder haben Rechte“ und von den
Landesanwaltschaften wurde eine Postkartenserie mit dem Titel ,Kinder haben
Recht(e)“ gestaltet, deren Reinerlds fur die Kinderhilfsprogramme des 6sterreichischen
UNICEF-Komitees bestimmt ist. 1994 stellten die beiden gré3ten Kinderorganisationen,
die Katholische Jungschar und die Kinderfreunde einen kinderpolitischen Kalender
beziehungsweise die Broschire ,Kinder haben Recht(e)“ der Offentlichkeit vor. Die
Osterreichischen Pfadfinder und Pfadfinderinnen starteten 1993/94 eine Kinderrechte-
Initiative mit dem Motto ,,Alles was recht ist!*

2.6.3 Sonderbriefmarke ,,Rechte des Kindes*

Aus AnlaR der Ratifizierung des Ubereinkommens wurde vom Bundesministerium fir
Jugend und Familie in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur Unterricht und
Kunst und mit einem grof3en Versicherungs- und Bankunternehmen sowie mit den

’ Eine Kinderberatungsstelle des Osterreichischen Fernsehens.
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groRten Tageszeitungen Osterreichs ein Zeichenwettbewerb durchgefiihrt, bei welchem
allgemein das Thema ,,Das Recht des Kindes*, im besonderen

das Recht, mit beiden Eltern zu leben,

das Recht auf Bildung, Freizeit und Spiel,

der Schutz von Kindern vor physischem, psychischem und sexuellem MiRbrauch,
das Verbot von Kinderarbeit und Kinderhandel,

das Recht auf Schutz vor Gewalt in den Massenmedien,

besondere SchutzmafRnahmen fur Flichtlings- und Minderheitenkinder, Waisen und
behinderte Kinder

VVYVYVYYVY

von Osterreichischen Kindern bildlich darzustellen waren.

Die bestpramierten Arbeiten unter den insgesamt 25.000 Einreichungen wurden im
Osterreichischen Parlament ausgestellt, und die von einer Fachjury erstpramierte
Zeichnung wurde von der Osterreichischen Postverwaltung als Sonderbriefmarke am 16.
April 1993 herausgegeben. Als Dank fur die beste Arbeit des Wettbewerbs wurde die
Gewinnerin eingeladen, die Familien- und Jugendministerin bei einem Besuch der
Vereinten Nationen zur Ubergabe der Briefmarke zu begleiten.

2.6.4 Medienpaket fur den Unterricht

Das Bundesministerium fur Unterricht und Kunst erstellte in Zusammenarbeit mit
dem Osterreichischen UNICEF-Komitee ein Medienpaket zum Ubereinkommen, welches
allen Schulen zur Verwendung im Unterricht zur Verfugung gestellt wurde. Das
umfangreiche Medienpaket enthalt den Text des Ubereinkommens in deutscher Sprache
sowie ausfuhrliche Darstellungen einzelner Konventionsbestimmungen.

2.6.5 UNO-Weltmenschenrechtskonferenz vom 14. bis 25. Mai
1993 in Wien

Zwischen dem 14. bis 25. Mai 1993 fand in Wien die 2. Weltkonferenz der Vereinten
Nationen Uber Menschenrechte statt. Der 8 12 des SchluRdokuments unterstrich den
grundrechtlichen Schutzanspruch von Kindern mit der Feststellung ,... Die
Weltkonferenz betont, dalR das Kind fir eine viéllige und harmonische Entwicklung seiner
Personlichkeit in einer familidren Umgebung aufwachsen wollte, welche folglich einen
umfassenden Schutz verdient®. Als Parallelveranstaltung zur UN-Konferenz uber
Menschenrechte in Wien 1993 fand eine von der Bundesschilervertretung in Form eines
Projektwettbewerbs initiierte Schuler-Konferenz zu den Menschenrechten, insbesondere
zu den Rechten der Kinder, statt. AnlaRlich dieser Konferenz wurden Beitrage zur
historischen, internationalen und nationalen Dimension der Menschenrechte allgemein
und zur Geltung der Grund- und Menschenrechte in der Schule in einer mit einem
Anerkennungspreis  bedachten  Publikation ,Menschenrechte -  Grundrechte*
zusammengefallit und an interessierte Schuler/innen verteilt.

2.6.6 ,,Botschaft der Kinder*

Am 5. Marz 1992 fand auf Einladung der Familien- und Jugendministerin und der
Kinder- und Jugendanwéltin des Bundes eine eintdgige Rundfahrt mit einem
Donauausflugsschiff statt, wo Uber 250 Kinder mit Politiker/innen, Wissenschafter/innen
und Medienvertreter/innen das Thema ,Die gro3en Sorgen der Kleinen sind nicht die
kleinen Sorgen der GrofRen?* diskutierten. Am 12. Mai 1992 diskutierten Kinder als
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Expertinnen und Experten fur ihre eigenen Anliegen und Bedurfnissen mit
Politikerinnen/Politiker, Beamtinnen/Beamte, Lehrer/innen und Wissenschafter/inne/n
vor dem Hintergrund einer historischen Ausstellung des Kunsthistorischen Museums
uber ,Kinder in Wien". Die Ergebnisse - die Winsche und Forderungen - dieses
»,Dialoges” Ubergab eine Abordnung der teilnehmenden Kinder an die Kinder-, Jugend-
und Familiensprecher/innen des Osterreichischen Parlaments.

Die Ergebnisse beider Veranstaltungen - Forderungen, Winsche und Anregungen der
Kinder - wurden schriftlich zusammengefal3t und den fur Familien, die Jugend und fur
Kinder zustandigen Abgeordneten des Nationalrats am Tag der parlamentarischen
Genehmigung des Ubereinkommens (26. Juni 1992) in einer BOTSCHAFT DER KINDER
an das Parlament ubergeben.

2.7 Verbreitung des Ubereinkommens

2.7.1 Der Expertenbericht tber das Ubereinkommen uber die
Rechte des Kindes

Bereits seit 1969 werden im Dekadenabstand (1979 + 1989) ,Familienberichte* von
unabhangigen, wissenschaftlich tatigen Fachleuten erstellt, in denen die Auswirkungen
von gesetzgeberischen und VerwaltungsmaRnahmen auf die Familien in Osterreich
untersucht und beschrieben werden; desgleichen wird regelméafig seit dem Jahr 1988 in
jeder Gesetzgebungsperiode des Nationalrates ein ,Bericht zur Lage der Jugend in
Osterreich*, kurz ,2Jugendbericht”, ausgearbeitet. Die Ratifizierung des
,Ubereinkommens uber die Rechte des Kindes“ war zuletzt der entscheidende AnlaR,
dal 1993 erstmals ein ,Kinderbericht* erstellt wurde, nachdem das 0Osterreichische
Parlament verlangt hatte, dall sowohl die dsterreichische Rechtsordnung als auch die
faktische Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr in
Hinblick auf ihre Vertraglichkeit zu den Zielsetzungen des Ubereinkommens untersucht
werden. Das Ubereinkommen ber die Rechte des Kindes stellt fur die dsterreichischen
Behérden weiters einen Anlal3 dar, die rechtliche und faktische Situation von Kindern in
Osterreich einer regelmaRigen Uberpriifung zu unterziehen.

Mit der Beauftragung des Instituts flr Soziologie der Universitat Linz mit der
Durchfuhrung einer umfassenden soziologischen Studie (1992 - 1994) zu ,Kindsein in
Osterreich“ legte das Bundesministerium fur Jugend und Familie einen weiteren
Grundstein fur die Erfassung der Lebenswelten von Kindern in Osterreich als
eigenstandige soziale Gruppe. Teile der Untersuchungsergebnisse dieser mit 3000
befragten Kindern durchgefihrten Studie liegen dem gegenstédndlichen Bericht
zugrunde. Mit einem weiteren Forschungsauftrag ,Abschied von der Kindheit? Die
Lebenswelten der 11 - 14jahrigen Kids* (1994 - 1995) untersuchte das Osterreichische
Institut far Jugendforschung die sich rasch verandernden Lebenswelten der
Kinder/Jugendlichen in diesem Altersabschnitt.

2.7.2 Internationales UN-Expertentreffen zum Thema ,,Kinder in
Haft*

In der Zeit vom 30. November bis 4. Dezember 1994 wurde auf Einladung
Osterreichs in Wien das Expertentreffen der Vereinten Nationen zum Thema ,,Children in
Detention: Application of Human Rights Standards“ abgehalten, deren Ergebnisse unter
dem Titel ,,Children in Trouble* publiziert wurden.
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Diese Publikation enthalt die Prasentationen sowie den SchluZbericht und die
Empfehlungen betreffend den Einsatz und die Anwendung der Instrumente der
internationalen Jugendgerichtsbarkeit. Zwei UNO-Resolutionen stellten die Grundlage
far die Ausrichtung dieses Expertentreffens Uber Jugendgerichtsbarkeit dar. Bei der
einen handelt es sich um die Resolution 1993/80 der Menschenrechtskommission,
welche die Einberufung einer Expertenkonferenz unter der Schirmherrschaft des
Zentrums fur Menschenrechte, des UN-Instituts fur Verbrechensverhitung und die
Behandlung Straffalliger, und dem UNO-Kinderhilfswerk (UNICEF) zur Frage der
Anwendung von internationalen Normen betreffend Jugendliche in Haft zum Thema
hatte. Die zweite war die Resolution 45/115 der Generalversammlung aus dem Jahr
1990, in der die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, sich dem ernsten Problem der
Ausnutzung von Kindern als Werkzeug bei kriminellen Tatigkeiten u.a. durch Forschung
und systematische Analyse im Hinblick auf die quantitative und qualitative Natur dieses
Phdnomens zu widmen, um wirksame Gegenmalnahmen entwerfen zu kdénnen. Die
Resolution forderte weiters den Generalsekretar auf, Uber die Umsetzung dieser
Resolution dem 9. Kongrel3 der Vereinten Nationen fur Verbrechensverhitung und die
Behandlung von Straftatern zu berichten, der vom 29. April bis 8. Mai 1995 in Kairo
abgehalten wurde.

In Erfuallung des Mandats des 9. UN-Kongresses fur Verbrechensverhitung und die
Behandlung von Straftatern (Kairo, 1995) gab die dsterreichische Bundesregierung eine
Studie in Auftrag, der Zweck es war, ein Aktionsprogramm zur Férderung der besseren
Nutzung und Anwendung relevanter UN-Menschenrechtsinstrumente und UN-Standards
und Normen in bezug auf die Jugendgerichtsbarkeit und zur Férderung der technischen
Unterstltzung in der Frage der Jugendgerichtsbarkeit zu entwerfen (Wien, Gent, 1996).

Zu diesem Zweck wurde seitens der dsterreichischen Bundesregierung gemeinsam
mit dem UN-Institut fur Verbrechensverhitung und die Behandlung von Straftatern
sowie anderen UN-Organisationen und NGOs beschlossen, einen schrittweisen Prozel3 in
die Wege zu leiten, der insbesondere die folgende Aspekte umfassen sollte: die
systematische Uberprifung der Bedirfnisse, die Ausarbeitung der inhaltlichen
Schwerpunkte sowie die systematische Evaluierung und Erstellung von Kriterien zur
EinfUhrung, Verbesserung und Gewé&hrleistung einer wirkungsvollen Entwicklung der
nationalen Systeme der Jugendgerichtsbarkeit. Ein vollstdndiges, funktionierendes
System der Jugendgerichtsbarkeit sollte daher ein Teil einer Strategie sein, mit der die
Rolle des Rechtsstaates als ein unumgangliches Element der Demokratie und
Entwicklung gewahrleistet werden kann.

Dieser Prozel3 sollte in diesem Sinn auch einen praktischen Beitrag zur wirksamen
Umsetzung des Ubereinkommens Uber die Rechte des Kindes und den Aktionsplan des
Hochkommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte liefern.

2.7.3 Seminare Uber die Rechte des Kindes

Vom 2. - 4. Mai 1994 tagte in Wien die gemeinsame Enquete des
Jugendministeriums, des Unterrichtsministeriums und des Europdischen Zentrums fur
Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung ,Kinder, Kinderrechte, Kinderpolitik*; in einem
Nebenprogramm zu dieser Enquete wurde das vom genannten Forschungszentrum in
Wien koordinierte internationale Projekt ,Kindheit als soziales Ph&nomen* der
Offentlichkeit prasentiert. Im Rahmen seines Kindheits-Forschungsprogramms fuihrt das
Européaische Zentrum Untersuchungen uber ,Raum & Zeit“ von Kindern in Osterreich im
Vergleich zu anderen europaischen Staaten durch, deren Ergebnisse 1996 vorliegen
werden.
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Das Europaischen Zentrum fur Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung veranstaltete
im November 1994 das internationale Seminar ,,Children in a Period of Transition:
Childhood Research and Policies in Central and Eastern Europe*.

Bei diversen Veranstaltungen von, mit und fur Kinder, wie etwa dem ,Kindergipfel“
und in einer Serie von Informationsveranstaltungen der Kinder- und
Jugendanwaltschaften zu den Kinderrechten (bspw. in der Vienna International School)
wurde das ,,UN-Ubereinkommen* den Menschen in Osterreich nahergebracht.

Alle diese Aktivitaten zur Verbreitung von Informationen iber das ,Ubereinkommen
Uber die Rechte des Kindes* wurden durch offentliche Auftrage, Subventionen an
Kinder- und Jugendorganisationen oder durch Projektfinanzierungen ermaglicht.

2.7.4 Mal3nhahmen zur Bekanntmachung der
Kinderrechtsdokumente

Der vom o&sterreichischen Nationalrat geforderte ,Expertenbericht betreffend das
Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes“ wurde allen Bundesministerien,
Landesregierungen, Universitdten und Hochschulen, Bibliotheken, allen in den die
Rechte des Kindes betreffenden Bereichen tétigen staatlichen wund privaten
Organisationen und NGOs sowie allen interessierten Personen zur Verfugung gestellt. In
der Folge wurde der Expertenbericht betreffend das Ubereinkommen iber die Rechte
des Kindes von einem bekannten wissenschaftlichen Verlag verdffentlicht (Bohlau-
Verlag ISBN 3-205-98254-1). An eine solche Vorgangsweise ist auch im
Zusammenhang mit dem Erstbericht Osterreichs an den KinderrechteausschuR gedacht.
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3. Definition des Kindes

3.1 Volljahrigkeit

MaRgeblicher Zeitpunkt fir die Rechtsstellung des Kindes ist in Osterreich die
Vollendung des 19. Lebensjahrs. Bis zu diesem Zeitpunkt ist der/die Minderjahrige
grundsatzlich nicht voll geschéaftsfahig. Die Minderjahrigkeit kann im Einzelfall durch
gerichtliche Entscheidung verkirzt werden, wenn das Kind das 18. Lebensjahr vollendet
hat und zur selbstdndigen und gehoérigen Besorgung seiner Angelegenheiten reif
erscheint (8 174 Abs. 1 ABGB). Sie kann durch das Gericht aber auch verlangert
werden, wenn das Kind seine Angelegenheiten, besonders infolge merkbar verzogerter
Entwicklung, nicht ohne Gefahr eines Nachteils fur sich selbst zu besorgen vermag (8
173 Abs. 1 ABGB).

Wenn ein minderjahriges Kind heiratet, so wird es mit der EheschlieBung, frihestens
aber mit der Vollendung des 18. Lebensjahrs, volljahrig. Vor Vollendung des 18.
Lebensjahrs steht ein solches Kind hinsichtlich seiner persdnlichen Verhdltnisse (nicht
aber hinsichtlich der finanziellen Angelegenheiten) einem Volljdhrigen gleich (8§ 175
Abs. 1 und 2 ABGB).

3.2 Unterricht und Erziehung

Die allgemeine Schulpflicht beginnt fur jedes Kind mit Stichtag 1. September nach
Vollendung des sechsten Lebensjahres und dauert neun Jahre. Hat ein Kind schon
fruher die ,Schulreife* erlangt, kann es vorzeitig in die Schule eintreten; ist ein
schulpflichtiges Kind dagegen noch nicht ,schulreif‘, kann es vom Schulbesuch
zuruckgestellt werden, und anstelledessen die Vorschule besuchen. Um eine Beurteilung
Uber die sogenannte Schulreife erlangen zu kodnnen, ist der/die Schulleiter/in
verpflichtet, dal3 er/sie sich neben der Einholung eines schulpsychologischen Gutachtens
ein persdnliches Bild vom Kind macht.

Jugendliche, die in einem Lehr- oder sonstigen Ausbildungsverhaltnis stehen, haben
Uber ihre berufliche Ausbildung hinausgehend eine Berufsschule zu besuchen
(Berufsschulpflicht; land- und forstwirtschaftliche Berufsschulpflicht).

3.3 Sexuelles Selbstbestimmungsrecht

Das sexuelle Selbstbestimmungsrecht - das sogenannte ,,Schutzalter” fur Jungen und
Madchen - ist mit vierzehn Jahren festgelegt. Die sexuelle Selbstbestimmung von
jungen Madchen und Jungen wird durch mehrere gesetzliche Verbote geschutzt: Der
Beischlaf und jede Art von geschlechtlicher Betatigung an, mit oder vor einer
unmiundigen Person sind ebenso gerichtlich strafbar wie der MilBbrauch eines
Obsorgeverhaltnisses (Eltern, Lehrer/innen, Erzieher/innen, Beamte/Beamtinnen) zu
sexuellen Zwecken sowie ,Sittliche Gefahrdung von Personen unter sechzehn Jahren*
(88 206, 207, 208, 212 StGB) und letztlich die ,,Gleichgeschlechtliche Unzucht mit
Personen unter achtzehn Jahren” (8 209 StGB).

3.4 Ehemundigkeit
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Besondere Regeln gelten fur das Recht der EheschlieBung: Die Ehemundigkeit tritt
beim Mann mit dem vollendeten 19. und bei der Frau mit dem vollendeten 16.
Lebensjahr ein; im Einzelfall kann das Gericht einen Mann, der das 18. Lebensjahr, und
eine Frau, die das 15. Lebensjahr vollendet haben, auf Antrag fur eine bestimmte Ehe
ehemuindig erklaren, wenn sie fur die Ehe reif erscheinen (8 1 EheG). Unabhangig von
der Ehemundigkeit bedarf ein/e Minderjdhrige/r zur Eingehung einer Ehe der
Einwilligung  seines/ihres  gesetzlichen  Vertreters und des Pflege- und
Erziehungsberechtigten. Diese Einwilligung kann vom Gericht ersetzt werden, wenn
keine gerechtfertigten Grunde fir die Weigerung vorliegen (8 3 EheG).

3.5 Medizinische Aspekte

Die Frage der Einwilligung oder Zustimmung Minderjahriger zu medizinischen
Behandlungen ist - abgesehen von 8 8 Abs. 3 Krankenanstaltengesetz - nicht geregelt.
Aus verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen wird man den Schluf3 ziehen kdnnen,
dall eine medizinische Behandlung an einem muindigen Minderjahrigen d.i. ab dem
vierzehnten Lebensjahr - nur mit Zustimmung des/der Minderjdhrigen (und dem
Einverstandnis des gesetzlichen Vertreters/Erziehungsberechtigten) zulassig ist. Sollten
die Ansichten des/der Minderjéhrigen und des gesetzlichen
Vertreters/Erziehungsberechtigten im Einzelfall auseinandergehen, so ist es denkbar,
dalR das Pflegschaftsgericht angerufen wird, (Ndheres im Kapitel 7.3 — Gesundheit und
Gesundheitsdienste).

3.6 Das Recht des Kindes auf fortschreitende
Selbstbestimmung

Das Recht auf Selbstbestimmung eines Kindes/Jugendlichen hinsichtlich seines
Aufenthaltes ist nicht an starre Altersgrenzen gebunden, sondern héngt davon ab, ob
und soweit es fur dessen Pflege und Erziehung (noch) erforderlich ist (8 146b ABGB).

3.7 Selbstbestimmung bei Rechtsgeschaften

Altersabhéngig ist auch der Umfang der Selbstbestimmung hinsichtlich der Vornahme
von Rechtsgeschéaften: Kinder, die das 7. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind
handlungsunféhig, Minderjédhrige Uber 7 Jahre sind insoweit handlungsféahig, als sie ein
ausschliel3lich ihrem Vorteil dienendes Rechtsgeschaft wirksam abschlielen kénnen (8
865 ABGB). Ab Vollendung des 14. Lebensjahrs, der sogenannten Miundigkeit, kann ein
minderjahriges Kind Uber Sachen, die ihm zur freien Verfugung uberlassen worden sind,
und uber sein Einkommen aus eigenem Erwerb so weit verfigen und sich verpflichten,
als dadurch nicht die Befriedigung seiner Lebensverhaltnisse gefahrdet wird (8§ 151 Abs.
2 ABGB).

Unabhangig vom Alter des Kindes werden im dbrigen die sogenannten
»laschengeldgeschafte* (die von Minderjahrigen seines Alters Ublicherweise geschlossen
werden und eine geringfugige Angelegenheit des taglichen Lebens betreffen) mit der
Erfullung der das Kind betreffenden Verpflichtungen rickwirkend rechtswirksam (8 151
Abs. 3 ABGB).

Mundige Minderjahrige (d.h. zwischen 14 und 19 Jahren) kénnen sich selbstandig
vertraglich zu Dienstleistungen verpflichten; ausgenommen sind Dienstleistungen
aufgrund eines Lehr- oder sonstigen Ausbildungsvertrages(8 152 ABGB). Der Abschluf3
eines Lehrvertrages bedarf der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters, und der
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gesetzliche Vertreter kann das Vertragsverhéltnis aus wichtigen Grinden vorzeitig
auflosen.

Mit Vollendung des 14. Lebensjahrs wird ein Kind auch - zivilrechtlich - deliktsfahig
(8 153 ABGB); d.h. es wird nach den schadenersatzrechtlichen Bestimmungen als
verschuldensfahig angesehen.

Unmundige Minderjahrige (die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben) sind
testierunféahig. Bis zum 18. Lebensjahr kdnnen mundige Minderjahrige nur mundlich vor
Gericht oder mundlich notariell testieren. Ab Vollendung des 18. Lebensjahrs sind
Minderjahrige uneingeschrankt testierfahig (8 569 ABGB).

3.8 Das Anhorungsrecht des Kindes bei Gericht

Auch zum Auftreten Minderjahriger vor Gericht fehlen in Osterreich ausdriickliche
Bestimmungen. In pflegschaftsgerichtlichen Verfahren, welche die personlichen
Verhéltnisse betreffen, erkennt die Rechtsprechung miundigen Minderjahrigen
Parteistellung zu. Bei gerichtlichen Entscheidungen, welche die Pflege und Erziehung
des Kindes betreffen (bspw. in Fallen der Scheidung bzw. Trennung der Eltern), ist im §
178b des ABGB die ,,Berucksichtigung der Meinung des Kindes“, vorgesehen, und zwar
in der Art, dal3 ein Kind vor solchen Entscheidungen ,tunlichst* personlich anzuhéren
ist. Ein noch nicht zehn Jahre altes Kind soll etwa von einem/r Kinderpsychologen/in des
Jugendamtes oder auf eine sonst geeignete Weise gehdért werden.

3.9 Die Verpflichtung zur Zeugenaussage

Das 0Osterreichische Zivilprozelirecht ist hinsichtlich der Zeugeneinvernahme von
Kindern insoweit flexibel, als Personen, die zur Mitteilung ihrer Wahrnehmung unfahig
sind oder zu der Zeit, auf die sich ihre Aussage beziehen soll, zur Wahrnehmung der
entsprechenden Tatsache unféhig waren, nicht als Zeugen vernommen werden dirfen
(8 320 Z 1 ZPO). Kinder kénnen im Zivil- wie auch im Strafverfahren als Zeugen
vernommen werden, sobald sie individuell fahig sind, Zeugnis abzulegen; eine
Altersgrenze ist nicht vorgesehen.

3.10 Das Wahlrecht des Kindes

Das aktive Wahlrecht zum Nationalrat und den Landtagen wird erst mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres erlangt. Kinder im Sinne des Ubereinkommens sind
daher vom Wahlrecht zu den Einrichtungen der représentativen Demokratie
ausgeschlossen. Allerdings wirken Kinder wund Jugendliche indirekt auf die
Zusammensetzung des 0Osterreichischen Parlaments insofern mit, als die Nationalrats-
Wabhlordnung die Verteilung der Mandate nach der Bevdlkerungszahl (in welcher Kinder
und Jugendliche eingeschlossen sind) und nicht nach der Zahl der Wahlberechtigten
vornimmt.

Schilerinnen und Schuler — unabhéangig von ihrer Nationalitdt — haben das gesetzlich
verankerte Recht, ab der 5. Schulstufe Klassensprecher/innen und ab der 9. Schulstufe
Schulsprecher/innen zu wahlen; letzteren kommen als den Eltern und Lehrer/inne/n an
Zahl und Rechten gleichberechtigten Mitgliedern des Schulgemeinschaftsausschusses
wichtige Entscheidungsrechte, v.a. im Rahmen der Schulautonomie zu. Zudem gibt es
eine von allen dsterreichischen Schulsprecher/inne/n zu wahlende Interessenvertretung
der Schuler/innen auf Landes- und Bundesebene.
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3.11 Arbeit — bezahlte Arbeit

Wahrend der Begriff ,Kind* im Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes
weiterreichende Bedeutung hat und grundséatzlich jeden Menschen einschliel3t, der das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, wird in den arbeitnehmerschutzrechtlichen
Bestimmungen, v.a. im Kinder- und Jugendlichenbeschéaftigungsgesetz und im
Landarbeitsgesetz zwischen ,Kindern* und Jugendlichen unterschieden. Als ,Kinder*
werden Minderjéhrige angesehen, die entweder die allgemeine Schulpflicht noch nicht
beendet haben, oder die der allgemeinen Schulpflicht nicht unterliegen oder von ihr
befreit sind, bis zum 1. Juli des Kalenderjahres, in dem sie das 15. Lebensjahr
vollenden. Ab diesem Zeitpunkt gelten sie bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
beziehungsweise bis zur Beendigung eines Lehr- oder sonstigen, mindestens
einjahrigen, Ausbildungsverhéaltnisses, langstens jedoch bis zur Vollendung des 19.
Lebensjahres, als Jugendliche.

3.12 Fuhrerschein

Radfahren diurfen Kinder bis zum zwélften Lebensjahr nur unter der Aufsicht von
Erwachsenen. Mit abgelegter Radfahrprifung und somit vorhandener Radfahrbewilligung
durfen Kinder schon ab dem zehnten Lebensjahr selbstandig Rad fahren. Motorfahrrader
(= Mofas, Kleinroller und Mopeds) durfen ab dem sechzehnten Lebensjahr ohne Prifung
gelenkt werden. Ab dem sechzehnten Lebensjahr kann ein/e Jugendliche/r nach be-
standene Priufung eine Lenkerberechtigung fir Kleinmotorrdder bekommen. Erst mit
dem vollendeten achtzehnten Lebensjahr kann man mit einer bestandenen
Lenkerprufung eine Lenkerberechtigung (d.h. den Stufenfuhrerschein) fur Motorrader
und Autos bekommen.

3.13 Reisepall

Die Eltern oder eine sonstige erziehungsberechtigte Person kdnnen fur Kinder einen
eigenen Reisepall ausstellen lassen. Kinder kdénnen aber auch bloB in den
Personalausweis oder Reisepall der Eltern oder einer Person, der die Pflege und
Erziehung zusteht, - allerdings nur bis zum zwodlften Lebensjahr — mit eingetragen
werden. Ein vierzehnjahriges Kind kann - mit Zustimmung seines gesetzlichen
Vertreters - auch selbst einen Reisepall beantragen. Gibt es Hinweise, dal} ein/e
Jugendliche/r sich ins Ausland absetzen will, und ware dadurch sein/ihr Wohl
beeintrachtigt, so ist die Ausstellung eines Reisepasses von der Genehmigung des
Pflegschaftsgerichtes abhéngig. Dasselbe gilt, wenn die erziehungsberechtigte Person
dem Antrag widerspricht.

3.14 Strafmundigkeit

Hinsichtlich der strafrechtlichen Verantwortlichkeit unterscheidet das
Jugendgerichtsgesetz 1988, BGBI. Nr. 599, zwischen ,Unmuindigen”, das sind Personen,
die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und ,Jugendlichen“, das sind
Personen, die schon das 14. aber noch nicht das 19. Lebensjahr vollendet haben.

Unmiuindige, die eine mit Strafe bedrohte Handlung begehen, sind ,strafunmindig”,
d.h. sie sind nicht strafbar (8 4 Abs. 1 JGG), allenfalls werden

33



jugendwohlfahrtsbehordliche MalRnahmen getroffen. Dasselbe gilt fur Jugendliche, die
Straftaten begehen, unter folgenden Voraussetzungen:

» wenn sie aus bestimmten Grunden noch nicht reif genug sind, das Unrecht der Tat
einzusehen oder nach dieser Einsicht zu handeln, oder

» unter bestimmten Umstanden, wenn sie vor Vollendung des 16. Lebensjahres ein
Vergehen (das ist eine Straftat geringerer Schwere) begehen, oder

» allgemein, wenn die Tat Bagatellcharakter hat (in diesem Fall werden auch
Erwachsene nicht bestraft).

3.15 Jugendschutz - Verkauf beschrankter Waren -
Konsumation pornographischer und gewaltbetonter
Filme

Der Ausschank von starken alkoholischen Getranken an Jugendliche ist nach der
Gewerbeordnung untersagt. Die Jugendschutzgesetze untersagen Kindern bis zum Alter
von 14 Jahren das Rauchen und Trinken von Alkohol generell, bis zum Alter von 16
Jahren das Rauchen sowie das Trinken von Alkohol in der Offentlichkeit; bei harten
Alkoholgetranken gibt es hohere Altersgrenzen, entsprechend ist der Ausschank von
Alkohol an Jugendliche in Lokalen, Gasthausern oder Bars verboten. Diese gesetzlichen
Bestimmungen miussen in Gasthausern, Bars und sonstigen Lokalen offentlich
ausgehéngt werden. Der Genul3 von verbotenen Suchtmitteln ist in erster Linie durch
das Suchtgiftgesetz sowie durch die Jugendschutzgesetze flur alle Altersgruppen
ganzlich untersagt.

Die einzelnen ,Jugendschutzgesetze* der neun 0Osterreichischen Bundeslander sehen
eine Reihe von weiteren spezifischen Schutzbestimmungen fir Kinder und Jugendliche
vor: Kinder bis 14 Jahre sollen sich an 6ffentlichen Orten und Platzen zwischen 21/22
Uhr und 5/6 Uhr nicht ohne Notwendigkeit oder in Begleitung einer Aufsichtsperson
aufhalten, fur Jugendliche ab 14 Jahren gilt dies zwischen 24 und 5 Uhr. Abgesehen von
der Einnahme von Mahlzeiten, der Teilnahme an Familienfeiern oder der Uberbriickung
notwendiger Wartezeiten ist der Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen in Gaststatten
weiter eingeschrankt; der Aufenthalt in Bars oder Nachtlokalen ist Jugendlichen unter
18 Jahren generell untersagt.

Kinder bis 6 Jahre durfen nur Puppenspiele oder altersgeeignete Theater- und
Filmauffuhrungen mit einer Begleitperson besuchen. Der Besuch von Kinderbéallen oder
von Tanzschulen steht Kindern unter 14 Jahren auch ohne Aufsichtsperson frei, Discos
durfen Kinder erst ab 14 Jahre besuchen und dies hdchstens bis 24 Uhr; langeres
Ausbleiben ist mit einer Aufsichtsperson oder bei Schulbéallen u.4. gestattet.

Uber die Freigabe von Filmen fir die weiteren Altersgruppen (,,Jugendfrei*) wird von
der Jugendfilmkommission bzw. von den Filmbeiraten der Lander entschieden;
grundsatzlich darf eine Kinovorfuhrung oder eine sonstige Offentliche Veranstaltung
(z.B. Musikkonzerte, Sportveranstaltungen etc.) uUber 24 Uhr hinaus auch von
Jugendlichen nur mit einer Begleitperson besucht werden. Einzelne
Jugendschutzgesetze untersagen Kindern bis zum 14. bzw. sogar bis zum 16.
Lebensjahr den Besuch von Box- oder Ringkampfen oder allgemein von
,veranstaltungen, die geeignet sind, eine Verrohung bei Jugendlichen... hervorzurufen®.
In relativer Akkordanz verbieten die Jugendschutzgesetze der Lander Kindern und
Jugendlichen den Aufenthalt in Spielsalons, die Teilnahme an Glicksspielen, die
Benutzung von Spielapparaten mit Gewinnmaglichkeit (,,einarmige Banditen*) sowie von
aggressionsfordernden Spielapparaten.

Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang, dall aus Sorge um ihre Jugend in zwei
Osterreichischen Bundeslandern das Reisen mit ,,Autostop” fur Jugendliche bis 16 Jahre
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untersagt ist; das Ubernachten auf Campingplatzen oder in Herbergsbetrieben ist nach
den meisten Jugendschutzgesetzen Kindern unter 14 Jahren nur mit Begleitperson
gestattet, Jugendlichen ab 14 Jahren im Rahmen von Ausfligen, Reisen oder beruflich
bedingten Umstanden.

Das Bundesministerium fur Jugend und Familie legt aufgrund der enormen Nachfrage
jahrlich die Broschiire ,,JJugendschutz in Osterreich“ auf, die einen Uberblick tber alle
Jugendschutzgesetze und Uber das Angebot an Jugendzentren und Jugendclubs gibt.
Des weiteren lal3t das Bundesministerium fur Jugend und Familie gemeinsam mit allen
neun Bundesldndern eine Untersuchung uUber die mdgliche Harmonisierung der
unterschiedlichen, jugendschutzrelevanten Altersgrenzen in den verschiedenen
Gesetzen, vor allem den Jugendschutzgesetzen, durchfuhren.

Jugendschutzbestimmungen finden sich weiters im Pornographiegesetz (1950):
danach durfen pornographische Produkte, welche schadliche Auswirkungen auf die
gesundheitliche oder auf die sittliche Entwicklung von jungen Menschen haben, Kindern
unter sechzehn Jahren nicht verkauft, verliehen oder sonst zuganglich gemacht werden.
Kinder unter 16 Jahren sollen vor aufdringlichen Formen der Pornographie, die ihre
sexuelle Entwicklung nachhaltig gefahrden kénnte, geschutzt werden. Damit ist es etwa
Betreibern von Sexshops, Videoladen, Zeitschriftenladen und &ahnlichen Betrieben
untersagt, pornographische Darstellungen der bezeichneten Art in einer fur Jugendliche
wahrnehmbaren Art auszustellen oder sonst zuganglich zu machen.

Die (meisten) Jugendschutzgesetze der Bundesldnder verbieten unter der Sanktion
von Geldstrafen den Verkauf, den Verleih oder die sonstige Weitergabe von kinder- und
jugendgefahrdenden sexuellen Darstellungen an Kinder und Jugendliche, das Tiroler
Jugendschutzgesetz 1993 sieht dariber hinaus MalBhahmen zur Beschrénkung des
Zuganges Jugendlicher zu sogenannten ,,Telefonsexangeboten* vor.

Bei wiederholten, schwerwiegenden VerstdRen gegen das Pornographiegesetz und die
in diesem Gesetz oder in den Jugendschutzgesetzen enthaltenen
Jugendschutzbestimmungen kann einem Gewerbeinhaber die Gewerbeberechtigung
entzogen werden (Gewerbeordnungsnovelle; BGBI. 194/1993). Der Zutritt zu Raumen,
die fur Zwecke der Prostitution verwendet werden, ist sowohl fur Kinder als auch fur
Jugendliche verboten; verwaltungsbehordlich strafbar ist tiberdies die Uberlassung von
Raumlichkeiten an Jugendliche zwecks Ausltibung der Prostitution.

3.16 Wehrpflicht und freiwilliger Wehrdienst

Jeder Osterreicher ab dem siebzehnten Lebensjahr ist wehrpflichtig; zum Wehrdienst
einberufen werden kann ein Mann grundsatzlich aber erst mit achtzehn Jahren, und
auch nur dann, wenn er wehrtauglich ist. Der Prasenzdienst kann freiwillig aber auch
schon vorzeitig mit siebzehn Jahren geleistet werden. Die Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters (idR der Eltern) ist daftr nicht erforderlich (Naheres im Kapitel 9.1.2 - Kinder
in bewaffneten Konflikten).
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4. Allgemeine Grundsatze

4.1 Verbot der Diskriminierung (Art. 2)

In der 6sterreichischen Bundesverfassung ist das allgemeine Diskriminierungsverbot
durch das an mehreren Stellen vorkommende Gleichheitsgebot - in erster Linie in
Artikel 7 B-VG - verankert: , Alle Bundesburger sind vor dem Gesetz gleich. Vorrechte
der Geburt, des Geschlechtes, des Standes, der Klasse und des Bekenntnisses sind
ausgeschlossen”“. Im gesamten Osterreichischen Rechtssystem findet sich keine
Bestimmung, wodurch einem Kind die im Ubereinkommen gewéhrten Rechte wegen
besonderer Eigenschaften oder Tatigkeiten der Eltern oder des Vormundes, etwa auf
Grund der politischen Anschauungen, Hautfarbe oder &hnlichem, vorenthalten wirden.

Die langjahrigen Bemuhungen zur Beseitigung der Diskriminierung des unehelichen
Kindes sind in Osterreich mittlerweile abgeschlossen. Nunmehr sind uneheliche Kinder
im Familien- und Erbrecht in allen wesentlichen Belangen ehelichen Kindern
gleichgestellt, unehelich geborene Kinder und ihre Eltern gelten gleichermalen als
.Familie“ wie verheiratete Eltern mit ihren Kindern, und uneheliche Kinder haben den
gleichen Unterhaltsanspruch an ihre Eltern wie eheliche Kinder.

Osterreich gehort zu den Landern mit einem verhaltnismaRig hohen Anteil an
unehelich geborenen Kindern: im Jahr 1992 kamen 25% aller Kinder und 39% aller
erstgeborenen Kinder unehelich zur Welt (1994 - Karnten: 39,5%; Steiermark 37 %;
Salzburg 30,9%; Tirol 30,0%; Oberodsterreich 27,4%; Wien 23,7%; Vorarlberg 18,4%;
Niederdsterreich 17,3%, Burgenland 16,2%). Da die Eltern jedes zweiten unehelich
geborenen Kindes zu einem spateren Zeitpunkt heiraten, werden kraft Gesetzes die
ursprunglich unehelichen Kinder im nachhinein als ehelich geboren betrachtet
(Legitimation).

Als Markstein der ganzlichen Gleichstellung unehelicher und ehelicher Kinder ist
zunéchst das Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz, BGBI. Nr. 162/1989, zu nennen, mit
dem die letzten das Kind oder seine Eltern diskriminierenden Bestimmungen beseitigt
wurden. Lediglich anders als bei einem ehelichen Kind kommt gemall § 166 ABGB die
Obsorge fur das uneheliche Kind der Mutter allein (nicht auch dem unehelichen Vater
und nicht wie nach friherem Recht dem Jugendamt) zu. Allerdings kann den im
gemeinsamen Haushalt lebenden Eltern eines unehelichen Kindes auf Antrag die
gemeinsame Obsorge Ubertragen werden, sofern diese Verfugung dem Wohl des Kindes
nicht widerspricht (8 167 ABGB).

Den Abschlul3 des Programms zur Gleichstellung unehelicher Kinder stellte das
Erbrechtsédnderungsgesetz 1989, BGBI. Nr. 656, dar: Mit diesem Reformwerk wurde die
Benachteiligung unehelicher Kinder im gesetzlichen Erbrecht mit 1.1.1991 beseitigt.
Unter einem wurden im Zuge einer Reform des bauerlichen Anerbenrechts einzelne,
uneheliche Kinder diskriminierende Bestimmungen abgeschafft.

Das Prinzip der Nicht-Diskriminierung im Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 indiziert
dessen weiten Anwendungsbereich: die Jugendwohlfahrtstrdger sind gesetzlich
verpflichtet (8§ 3 JWG 1989), ihre Hilfe dsterreichischen und nichtosterreichischen
Kindern - wenn sie sich (sei es auch nur auf einer Reise) in Osterreich aufhalten - in
gleicher Weise zu gewéhren (1993 wurden insgesamt 26.635 Minderjahrige durch die
Jugendwohlfahrt betreut, darunter 2.522 auslandische Minderjahrige). Weder
einem/einer 0Osterreichischen noch einem/einer staatenlosen Minderjahrigen darf Hilfe
verweigert werden, auch wenn er/sie sich vorubergehend im Ausland aufhélt.

Madchen und Burschen haben im 0Osterreichischen Schul- und Ausbildungssystem
den gleichen Zugang zur Schul- und Berufsausbildung. Um allfallige soziale
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Diskriminierungen bestimmter Kinder madglichst zu beseitigen, wurde fur Kinder
okonomisch schwacher Eltern, fur Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache und fir
behinderte Kinder eine Vielzahl von SondermalRnahmen bzw. FOrderungsprogrammen
entwickelt, welche die nachteilige Ausgangslage dieser Gruppe von Kindern ausgleichen
sollen. Durch verschiedene gesetzliche MalRnahmen (Antidiskriminierungs- und
Gleichbehandlungsgesetz) sowie durch besondere Frauenférderungsprogramme wird die
Chancengleichheit und die Gleichbehandlung fur Madchen im Berufsleben abgestutzt.

4.2 Das Wohl des Kindes (Art. 3)

Der Stellenwert des ,Wohles des Kindes* auf der gesellschaftlichen Werteskala
spiegelt sich in den Wertungen der kinderrelevanten Gesetze wieder. Ein Grundpfeiler

des Osterreichischen Familienrechts ist der § 178a ABGB - ,Berlcksichtigung des
Kindeswohls* — als die zentrale Norm fiur die Beurteilung des Kindeswohls als oberste
Maxime und Auslegungsrichtlinie Kkinderrelevanter Gesetzesmaterien: ,Bei der

Beurteilung des Kindeswohls sind die Personlichkeit des Kindes und seine Bedurfnisse,
besonders seine Anlagen, F&higkeiten, Neigungen und Entwicklungsmoglichkeiten,
sowie die Lebensverhéltnisse der Eltern entsprechend zu bertcksichtigen®.

Die Forderung des Wohles des Kindes ist gemall § 137 Abs. 1 ABGB allgemeines
Erziehungsziel: ,Die Eltern haben fur die Erziehung ihrer minderjahrigen Kinder zu
sorgen und Uberhaupt ihr Wohl zu fordern“. Ferner ist das Wohl des Kindes kraft
ausdrucklicher gesetzlicher Anordnung in einer Vielzahl von Féllen zu bericksichtigen:
beispielsweise bei der Verpflichtung zur partnerschaftlichen Lebensgestaltung der
Ehegatten (8 91 ABGB), bei der gerichtlichen Entscheidung Uber die RechtmaRigkeit
einer Wohnungsverlegung oder einer gesonderten Wohnungsnahme von Ehegatten (8
92 Abs. 3 ABGB), bei der Entscheidung, wem die Obsorge zugesprochen werden soll,
wenn die Eltern an deren AusUbung gehindert sind (8 145 Abs. 1 ABGB), bei der
Entscheidung von Meinungsverschiedenheiten uber die Ausbildung des Kindes (8 147
ABGB), bei der Regelung des Besuchsrechts (8 148 Abs. 1 ABGB), bei der Verpflichtung
des gesetzlichen Vertreters, fur die Feststellung der Vaterschaft zu sorgen (8 163a Abs.
1 ABGB), bei der Ersetzung der Zustimmung eines Berechtigten zur Namengebung (8
165a Abs. 3 und 8 165b Abs. 2 ABGB), bei der Entscheidung uUber die Entziehung oder
Einschrankung der Obsorge (8 176 Abs. 1 ABGB), bei der Entscheidung uber die
Zuteilung der Obsorge nach Trennung oder Scheidung der Eltern (8 177 Abs. 1 ABGB),
bei der Rucksichtnahme auf AuRerungen des nicht obsorgeberechtigten Elternteils (8§
178 Abs. 1 ABGB) oder bei der Genehmigung eines Adoptionsvertrags (8 180 Abs. 1
ABGB).

Das Wohl des Kindes stellt weiters im Pflegschaftsverfahren ganz allgemein die
mafRgebliche Richtschnur fur die Gerichte dar. Seine Verletzung fuhrt regelmalig zur
Aufhebung gerichtlicher Entscheidungen durch die Rekursgerichte oder durch den
Obersten Gerichtshof. Der Grundsatz des Kindeswohles 143t sich schlieBlich for
Bestrebungen heranziehen, familienrechtliche Angelegenheiten nicht nur aus der Sicht
der Eltern, sondern auch und vor allem aus der Sicht des Kindes zu behandeln und zu
beurteilen.

Die Beendigung von dem Wohl von Kindern abtraglichen Lebensbedingungen und die
Wiederherstellung einer dem Kindeswohl entsprechenden Lebenssituation ist allgemein
Aufgabe und ausdrickliches Ziel des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989: wenn und
insoweit die Erziehungsberechtigten das Wohl des/der Minderjdhrigen nicht
gewéhrleisten, sind dem Kind allgemein MalRhahmen der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt
zu gewdhren (8 2 Abs. 2). Nimmt die Familie ihre Schutz- und Erziehungsaufgaben
gegeniuber einem Kind nicht (ausreichend) wahr, so sollen die Verantwortlichen der
Jugendwohlfahrt einen Ausgleich fur den Verlust einzelner oder aller Funktionen der
Familie herstellen; in Fallen von Gewaltvorkommnissen gegen Kinder ist die
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Jugendwohlfahrt jedenfalls verpflichtet, einzugreifen und das Gewaltverbot
durchzusetzen. Beratungsstellen und soziale Dienste sollen Kindern und ihren Eltern bei
Schwierigkeiten oder familidren Konflikten mit Rat und Tat zur Seite stehen, und die
Kinder- und Jugendanwaltschaften sollen bei Meinungsverschiedenheiten und
Auseinandersetzungen zwischen Eltern und Kindern vermittein.

Implizit ist die Wahrung und der Schutz des Kindeswohles Grundmotivation einer
Reihe von spezifischen, die Rechtsguter von Kindern und Jugendlichen schitzenden,
strafrechtlichen Tatbestanden. Diese haben vorrangig prophylaktische Intentionen -
namlich allgemeine Achtung von kindeswohlverletzendem Verhalten, verbunden mit
einer Androhung von Strafsanktionen bei MiBachtung dieser Bestimmungen (Naheres im
Kapitel 5.9 - Strafrechtlicher Schutz von Kindern vor Gewalt).

Die Idee des Kindeswohls kann umgekehrt vereinzelt die Straflosigkeit bestimmter
Delikte bewirken: so fuhrt z.B. die eugenische sowie die Unmundigkeits-Indikation des §
97 Abs. 1 Z 2 und 3. Fall StGB zur Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs: die
eugenische Indikation stellt den Schwangerschaftsabbruch straflos, wenn objektiv die
ernste Gefahr einer voraussichtlich schweren kérperlichen oder geistigen Schadigung
des Kindes besteht. Auch die ,Indikation der Unmindigkeit“ beruht auf dem Gedanken
des kunftighin nicht zu gewahrleistenden Kindeswohls: die im kindlichen Alter
Geschwangerte wird oft aus Unwissenheit, Scham oder Angst ihren Zustand
verschweigen und dann die Dreimonatefrist (8 97 Abs. 1 Z 1 StGB) verstreichen lassen.
Die Indikation der Unmundigkeit berucksichtigt, dal eine Unmiundige in sittlich-sozialer
Hinsicht noch nicht zur Mutterschaft geeignet ist und deutet darauf hin ,,...dal3 bei der
Entscheidung des Gesetzgebers zur Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruches bei
einer unmundigen, d.i. noch nicht vierzehnjahrigen Schwangeren das mangelnde
kunftige Kindeswohl eine grol3e Rolle spielte”.

Festzuhalten ist jedoch, daB die Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruches
sowohl im Fall der sog. eugenischen Indikation als auch im Fall der ,Indikation der
Unmundigkeit® nicht etwa darauf beruht, dal einem unter solchen Umstanden
geborenen Kind das Lebensrecht von der Gesellschaft abgesprochen wirde, sondern
vielmehr auf dem Gedanken der (Un-) Zumutbarkeit fur die Schwangere, das Kind unter
solchen Voraussetzungen (in einer Konfliktsituation) unter Strafsanktion zur Welt zu
bringen.

Da das Wohl des Kindes besondere Ricksichthahme bei der gerichtlichen
Einvernahme eines unmundigen Tatopfers gebietet, wurde mit dem
Strafprozefanderungsgesetz 1993 eine entscheidende Verbesserung der Stellung des
Kindes im Strafverfahren eingefihrt: so hat der (neue) 8 162a StPO die Vernehmung
unmundiger Tatopfer als Zeugen ohne unmittelbare Beteiligung des Angeklagten mittels
Videotechnik und unter Beiziehung eines Sachverstandigen eingefuhrt: der/die
Untersuchungsrichter/in kann mit der Befragung eines noch nicht 14jahrigen Zeugen
eine/n Sachverstandige/n - etwa eine/n Psychologin/Psychologin,
Psychotherapeuten/Psychotherapeutin oder Psychiater/in - betrauen, dariber hinaus
wird dem unmundigen Tatopfer die Gelegenheit gegeben, in einem gesonderten Raum
vernommen zu werden, in dem der Verteidiger und der Angeklagte nicht anwesend
sind; diese kdnnen ihre Fragen - da die Vernehmung mit Videogeraten Ubertragen und
aufgezeichnet wird - nur mittelbar stellen. Die Videoaufzeichnung dient in der
Hauptverhandlung als Beweis, so dall das Kind nur einmal - im Vorverfahren -
auszusagen braucht, wodurch die seelische Belastung unmundiger Tatopfer bei ihrer
Zeugenbefragung maoglichst gering gehalten werden soll.

Um das Wohl des Kindes zu schitzen mul3 das Strafgericht dem
Vormundschaftsgericht allféllige Verurteilungen von Personen melden, die zur
Elternschaft berechtigt sind oder als Vormund bestellt werden, wenn angenommen
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werden kann, dal diese Verurteilung zu einem Beschlu3 des Vormundschaftsgerichtes,
insbesondere zu einer Entscheidung tber den Entzug des Sorgerechts, fuhrt.
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4.3 Das Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung

Das Rechtsgut des Lebens und der korperlichen Integritdt von Kindern ist ebenso
hochrangig wie das Leben und die kdrperliche Integritdt von Erwachsenen. Dieses
Rechtsgut wird durch mehrere gesetzliche Vorkehrungen geschutzt, im besonderen ist
es die Aufgabe der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt (§ 1 Absatz 1 Z 1. JWG 1989), ,fur die
Betreuung der Mutter, der werdenden Mdutter und ihrer Leibesfrucht sowie von
Sauglingen und deren Eltern vorzusorgen (Mutterschafts- und S&auglingsfirsorge)* und
(Z 2.) ,die Entwicklung Minderjahriger durch Anbote von Hilfen zur Pflege und Erziehung
zu fordern und durch Gewahrung von ErziehungsmalRnahmen zu sichern
(Jugendfursorge)” .

Ubersicht Uiber die Angebote der Mutterschafts- und Sauglingsfirsorge (1993)

Art der Leistung Veranstaltungen, Teilnehmer-
Beratungen Innen
Schwangerenberatung 1.376 14.439
Geburtsvorbereitung 2.302 24.828
Schwangerengymnastik 3.975 14.891
Mutter- und Elternberatung 23.819 399.113
Sauglingspflegekurse 140 2.697
Sozialdienst an Gebéarkliniken 641 22.449
Pflege- und Erndhrungs- 10.337 67.768
beratungen (Hausbesuche)
Erziehungsberatungen 67.582 39.941 Knaben
27.641 Madchen
Gruppenaktivitaten 1.876 57.246
Sonstiges 1.539 10.648

Das absolute Recht auf Leben wird allerdings durchbrochen durch die sogenannte
Fristenlosung - der Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs unter bestimmten
Voraussetzungen. Ein Schwangerschaftsabbruch ist in Osterreich grundsatzlich strafbar
(8 96 StGB), auRer wenn

» der Schwangerschaftsabbruch innerhalb der ersten drei Monate nach Beginn der
Schwangerschaft nach vorheriger arztlicher Beratung von einem Arzt vorgenommen
wird,

» oder der Schwangerschaftsabbruch zur Abwendung einer nicht anders abwendbaren
ernsten Gefahr fur das Leben oder eines schweren Schadens fir die kdrperliche oder
seelische Gesundheit der Schwangeren erforderlich ist oder eine ernste Gefahr
besteht, dalR das Kind geistig oder kdrperlich schwer geschadigt sein wird, oder die
Schwangere zur Zeit der Schwangerung unmuindig gewesen ist und jeweils der
Abbruch von einem Arzt vorgenommen wird,

» der Schwangerschaftsabbruch zur Rettung der Schwangeren aus einer
unmittelbaren, nicht anders abwendbaren Lebensgefahr unter Umstanden
vorgenommen wird, unter denen arztliche Hilfe nicht rechtzeitig zu erlangen ist (8§ 97
StGB).

Die in den 88 96 bis 98 StGB zusammengefaliten Strafbestimmungen gegen den
Schwangerschaftsabbruch gehen von folgenden Grundséatzen aus:

» Aufrechterhaltung des Grundsatzes, menschliches Leben nicht erst ab der Geburt
mit den Mitteln des Strafrechts zu schitzen (8§ 96 StGB);
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» Anerkennung des Rechts der Frau, sich in einer Konfliktsituation innerhalb der
ersten drei Monate der Schwangerschaft nach vorhergehender Beratung durch einen
Arzt fur den Schwangerschaftsabbruch zu entscheiden (8 97 Abs. 1 Z 1 StGB);

» Strafloser Schwangerschaftsabbruch bei Vorliegen der medizinischen, eugenisch-
kindlichen oder der Indikation wegen Unmundigkeit ohne Bindung an eine Frist (8 97
Abs. 1 Z 2 StGB);

» Schwangerschaftsabbruch stets nur durch einen Arzt, ausgenommen bei
Lebensgefahr der Schwangeren, wenn &arztliche Hilfe nicht rechtzeitig zu erlangen ist
(8 97 Abs. 1 Z 3 StGB).

Bei den Beratungen zu diesem  Gesetz wurde betont, dal der
Schwangerschaftsabbruch weder als eine gesellschaftlich winschenswerte noch als eine
medizinisch empfehlenswerte Methode der Geburtenregelung anzusehen sei, dafl
umgekehrt aber das Strafrecht Kkein probates Mittel zur Hintanhaltung von
Schwangerschaftsabbriichen darstellt, sondern dal} vielmehr die Einrichtung von
Beratungsstellen, die Anleitung zur Verhitung unerwinschter Empfangnis und die
Beseitigung von Notlagen und Engpdassen, die das Kind zu einem erdrickenden Problem
machen kdnnen, wirksamere Mittel zur Vermeidung von Schwangerschaftsabbrichen
darstellten als die Androhung von Strafen. Dies fuhrte folglich zur Verabschiedung eines
Familienberatungsférderungsgesetzes (BGBI. 1974/80).

Die Toétung eines Kindes bei der Geburt ist ein strafrechtlicher Tatbestand: eine
Mutter, die das Kind wahrend der Geburt oder solange sie noch unter der Einwirkung
des Geburtsvorganges steht, totet, ist mit Freiheitsstrafe von einem bis zu funf Jahren
Zzu bestrafen (8 79 StGB). Die Totung eines Kindes bei der Geburt (8 79 StGB) ist ein
»privilegierter® Fall der vorsatzlichen Totung. Die strafrechtliche Privilegierung
gegeniber dem Mord ist darin begrindet, dal’ sich die Mutter unter der Einwirkung des
Geburtsaktes in einem physischen und psychischen Ausnahmezustand befindet und
deshalb vermindert zurechnungsféahig ist.

Strafbar ist weiters die ,,Aussetzung” eines bereits geborenen Kindes (8 82 StGB).
Die Aussetzung verlangt auf der subjektiven Tatseite einen Lebensgefdhrdungsvorsatz
(objektiv ist § 82 StGB ein konkretes Gefdhrdungsdelikt, das mit dem Eintritt der
Gefahrenlage vollendet ist), was aufgrund der oft schwierigen Abgrenzungen im
Beweisbereich zur eher seltenen Anwendung dieser Strafbestimmung fuhrt. Die
Aussetzung eines Kindes mit Lebensgefahrdungsvorsatz (8 82 Abs. 2 StGB) wird mit
Strafdrohung von sechs Monaten bis zu funf Jahren geahndet. Nach der Rechtsprechung
fallt unter diese Bestimmung auch das Imstichlassen eines S&uglings, indem dessen
ausreichende Versorgung mit Nahrung unterlassen wird.

Weiter sind strafbar das Verlassen eines Unmundigen (8 197 StGB, d.i. eine
»Kindesweglegung ohne Lebensgefdhrdungsvorsatz“, die grobliche Vernachlassigung der
Pflege, Erziehung oder Beaufsichtigung, welches eine Verwahrlosung einer
minderjahrigen Person bewirkt (8 199 StGB), weiter die ,,gr6bliche Vernachlassigung
unmiundiger, jungerer (noch nicht 18-jahriger) oder anderer wehrloser Personen“ (8 92
StGB Abs. 2), die der Flursorge oder Obhut des Taters bedurfen, wodurch ein
betrachtlicher Schaden an der Gesundheit oder der korperlichen oder geistigen
Entwicklung herbeigefihrt wird.

Ebenfalls dem speziellen Schutz ,jungerer* Personen (bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres), die der Fursorge oder Obhut eines anderen unterstehen, dient der 8 93
StGB: Die relativ hohe Strafdrohung fiir das Uberanstrengen unmuindiger, jingerer oder
schonungsbedurftiger Personen (bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe) rechtfertigt sich zum
einen aus dem schwereren Verhaltensunwert, wenn das Opfer ,,aus Bosheit oder rick-
sichtslos Uberanstrengt® wird und dadurch die Gefahr des Todes oder einer
betrachtlichen Korperverletzung oder Gesundheitsschddigung - wenn auch nur
fahrlassig - herbeigefuhrt wird.
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Dartber hinaus wird das Leben und die korperliche Integritat von Kindern und
Jugendlichen durch die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuches (Besonderer
Teil, Erster Abschnitt: Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben) geschutzt.

Der umfangreiche Katalog an Regelungen zur Sicherung und Foérderung der
gesundheitlichen Entwicklung des Kindes wird im Kapitel 7.1, Gesundheit und Wohlfahrt
- Uberleben und Entwicklung, ausgefiihrt.

Wahrend aufgrund des hohen Standards der Gesundheitseinrichtungen und aufgrund
eines luckenlosen Gebildes von lebensschitzenden gesetzlichen Bestimmungen das
Mortalitatsrisiko in Osterreich fur Sauglinge und Kleinkinder ganz erheblich gesunken ist
- statistisch liegt die Wahrscheinlichkeit, mindestens 15 Jahre alt zu werden, bei 99% -
hat sich im Gegensatz zur Sauglings- und Kindersterblichkeit das Risiko, im Jugendalter
zu versterben, wahrend des 20. Jahrhunderts weniger dramatisch verringert. Der Tod
im Jugendalter ist in der Regel ein gewaltsamer: 75 bis 80% aller Falle gehen auf das
Konto von Unféllen (1991: 57%), Vergiftungen und Selbstmorden (1991: 20%).

4.4 Berucksichtigung der Meinung des Kindes

Die aus Art. 12 resultierende Verpflichtung, dem Kind das Recht auf eine
angemessene und seinem Alter und seiner Reife entsprechende Berucksichtigung seiner
Meinung in allen das Kind berihrenden Angelegenheiten zuzusichern, berthrt samtliche
Lebensbereiche des Kindes: die Familie, die Schule oder sonstige
Kinderbetreuungsformen, das Verfahren bei Gericht oder bei Behérden sowie die
Vorgangsweisen der politische Willens- und Entscheidungsbildung.

Die ,Berlcksichtigung der Meinung des Kindes* ist verpflichtend seit dem
Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz 1989 vorgesehen (8§ 178b ABGB), und zwar in der
Art, dalR generell bei (gerichtlichen) Verfigungen Uber die Pflege und Erziehung des
Kindes dieses ,tunlichst”“ persdnlich anzuhéren ist; ein noch nicht zehn Jahre altes Kind
soll auf eine sonst geeignete Weise, etwa von einem/r Kinderpsychologen/in des
Jugendamtes gehdort werden.

Vor der Gewédhrung von JugendwohlfahrtsmalRnahmen, wie z.B. ,Erziehungshilfe*
oder der ,vollen Erziehung“, hat ein bereits 10-jahriges Kind das Recht, seine Ansichten

zur vorliegenden Entscheidung persodnlich vorzubringen und vom
Jugendwohlfahrtstrager angehdort zu werden; ist ein Kind noch jinger, kann es seine
Meinung allenfalls durch die Beiziehung eines/einer

Kinderpsychologen/Kinderpsychologin einbringen.

Entscheidungen betreffend den Bildungsweg eines Kindes werden im allgemeinen von
den Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten nach Beratung mit dem Kind
getroffen, ein vierzehnjdhriges Kind kann allerdings seine - abweichenden -
Vorstellungen zu seinem weiteren Ausbildungsweg seinen Eltern vortragen und
notigenfalls gegen diese durchsetzen. Hat ein Kind seine Ausbildungswinsche den
Eltern erfolglos unterbreitet, so kann der/die Vierzehnjahrige das Gericht um
Entscheidung ersuchen. Das Gericht hat sich sodann ein genaues Bild von den
Umstanden dieser Angelegenheit zu machen, und dabei alle Beteiligten eingehend zu
ihren Motiven und Uberlegungen befragen. Nach sorgfaltiger Abwagung der von den
Eltern und dem Kind angefuhrten Grinden hat das Gericht schlielilich eine Entscheidung
zum Wohl des Kindes zu treffen.
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4.4.1 Parteistellung in Gerichts- und Verwaltungsverfahren

Die Rechtsprechung der Gerichte raumt muidndigen Minderjdhrigen in
Pflegschaftsverfahren, die ihre Person betreffen, Parteistellung ein. Sie kdnnen
selbstandig Antrége stellen und selbstandig Rechtsmittel erheben, ohne dal} sie sich
eines gesetzlichen Vertreters (oder auch eines Rechtsanwalts) bedienen mussen.

Mit dem erwahnten Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz 1989, BGBI. Nr. 162, wurde
ferner die Bestimmung des § 178b ABGB uber die ,Berlcksichtigung der Meinung des
Kindes* eingefuhrt. Vor Verfigungen, welche die Pflege oder Erziehung eines Kindes
betreffen, hat das Gericht das Kind ,,tunlichst persdnlich“ zu héren. Ab dem vollendetem
10. Lebensjahr muf3 das Kind vom Gericht selbst gehoért werden. Bis zum 10. Lebensjahr
kann die Befragung des Kindes auch durch den Jugendwohlfahrtstrager oder in anderer
geeigneter Weise durchgefuhrt werden. Von der Anhdrung des Kindes kann nur dann
abgesehen werden, wenn dadurch oder durch den damit verbundenen Aufschub das
Wohl des Kindes gefahrdet wére oder im Hinblick auf das Alter und die Entwicklung des
Kindes eine Meinungsaul3erung nicht zu erwarten ist.

Die Anhorung des Kindes soll v.a. dazu beitragen, die Entscheidungsgrundlage des
Gerichtes in den das Kind betreffenden pflegschaftsgerichtlichen Verfahren zu
verbreitern. Eine Bindung des Gerichts an die Meinung des Kindes ist aber nicht
vorgesehen. In der Praxis der Gerichte spielt die Ansicht des Kindes eine umso
bedeutendere Rolle, je alter das Kind ist. Sowohl bei Besuchsrechtsentscheidungen als
auch bei Entscheidungen uber die Zuteilung der Obsorge nach der Scheidung oder
Trennung der Eltern wird die Meinung A&lterer Kinder in der Regel nicht mehr
iibergangen. Ahnliches laRt sich von Streitigkeiten Uber den Aufenthalt des Kindes
sagen.

Zu erwahnen ist weiters das Mitspracherecht eines behinderten Kindes bei der
Bestellung eines Sachwalters oder bei der Unterbringung eines geistig behinderten
Kindes in einer psychiatrischen Einrichtung (N&heres im Kapitel 6.10, Periodische
Uberprifung der Unterbringung).

4.4.2 Mit- und Selbstbestimmung in schulischen Angelegenheiten

In Schulangelegenheiten werden Schiuler grundsatzlich von den
Erziehungsberechtigten vertreten: ab dem 14. Lebensjahr ist ein/e Schuler/in neben
den Eltern fur die Erfullung der regelmalligen Schulbesuch mitverantwortlich, eine
selbstdndige Handlungs- oder Parteifahigkeit haben Schuler/innen allerdings in einigen
Schulbelangen (erst) ab der 9. Schulstufe. Solche Angelegenheiten sind beispielsweise
Antrége, An- und Abmeldungen zur Teilnahme an Freigegenstanden, Ansuchen um eine
Bewilligung zur Wiederholung einer Schulstufe oder die Benachrichtigung von einer
Behinderung am Schulbesuch. Einzige Voraussetzung fur die eigenmachtige
Handhabung solcher Angelegenheiten ist, dall der/die Schuler/in nachweisen muf3, daf3
er/sie seine/ihre Handlungsschritte hinsichtlich schulischer Belange seinen/ihren Eltern
oder sonstigen Erziehungsberechtigten zur Kenntnis gebracht hat (Naheres zur
schulischen Mitbestimmung im Kapitel ,,Bildungsziele®).

Zur Vertretung der Interessen der Schiler wird von den Schulsprecher/innen jedes
Bundeslandes ein/e Landessprecher/in gewahlt. Diese Landessprecher/innen zusammen
bilden das Bundesgremium der Schulsprecher/innen. Diese Vertretungskorperschaften
haben das Recht, Anderung der Schulgesetze vorzuschlagen und an den Beratungen
Uber neue Schulgesetzentwirfe teilzunehmen, weshalb ihr EinfluR auf die
Entwicklungen im Schulbereich nicht zu unterschéatzen ist.
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4.4.3 Mitbestimmung als Lehrling oder jugendlicher Arbeitnehmer

Das Arbeitsverfassungsgesetz ordnet an, dal3 in Unternehmen mit mindestens funf
jugendlichen Arbeitnehmerinnen/Arbeitnehmern besondere Arbeitnehmervertretungen
far Jugendliche zu bilden sind:

» die Jugendversammlung wahlt aus ihrer Mitte:

» den Jugendvertrauensrat: jede/r jugendliche Beschaftigte hat - unabhangig von
seinem/ihrem Alter - ein aktives und passives Wahlrecht, d.h. er/sie kann einen
Kandidaten wahlen und er/sie kann auch selbst fur die Funktion des
Jugendvertrauensrates kandidieren. Auch ein/e noch nicht 19-jahrige/r jugendliche/r
Beschaftigte/r kann frei von einer Zustimmung seines/ihres gesetzlichen Vertreters
eine Kandidatur anstreben sowie die mit der Funktion des Jugendvertrauensrates
verbundenen Rechte ausiiben und Pflichten Gbernehmen.

» die Jugendvertrauensrateversammlung - sie besteht aus allen
Jugendvertrauensraten eines Unternehmens - wahlt aus ihrer Mitte:

» den Zentraljugendvertrauensrat

» die Jugendvertrauensrate bzw. Zentraljugendvertrauensrate eines Konzerns kénnen
sich zu

» einer Arbeitsgemeinschaft zusammenschlie3en.

Der Jugendvertrauensrat hat die Aufgabe, die wirtschaftlichen, sozialen,
gesundheitlichen und kulturellen Interessen der jugendlichen Beschéftigten im
Unternehmen wahrzunehmen.

4.4.4 Direktdemokratische (politische) Partizipation von Kindern
und Jugendlichen

In Osterreich wurde das gleiche Wahlrecht von mannlichen und weiblichen
Staatsangehotrigen im Jahr 1918 eingefuhrt. Da das aktive Wahlrecht zum Nationalrat
bzw. zu den Landtagen erst mit der Vollendung des 18. bzw. 19. Lebensjahres erlangt
wird, sind Kinder im Sinne des Ubereinkommens vom Wahlrecht prinzipiell
ausgeschlossen. Da auch die Mitwirkungs-, Mitbestimmungs- und
Mitgestaltungsmaglichkeiten von Kindern an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen (z.B. Volksbefragungen oder Burgerinitiativen) vom Wabhlalter
abhangen, sind Kinder und Jugendliche von jeder Form der demokratischen Mitwirkung,
Mitbestimmung und Mitgestaltung ausgeschlossen. Aufgrund des Bewul3tseins der
mangelnden institutionellen politischen Vertretung von Kindern signalisieren mehrere,
in den letzten Jahren initiierte ,,informelle* Kinderbeteiligungsmodelle, dal3 die Ideen der
»Zuklnftigen Generationen* nun ernst genommen und ihre politischen Anliegen
bericksichtigt werden sollen.

In einigen Gemeinden und Stadten vertreten - vorerst noch informell eingerichtete -
»Kindergemeinderate“ kommunalpolitische Kinderanliegen (z.B. bei der Planung der
Wohn-, Schul- und Spielumgebung) und nehmen eine  entsprechende
Interessenberatungsfunktion gegentber der Gemeinde- oder Stadtverwaltung wahr. In
dieser Beiratsfunktion kann sich der ,Kindergemeinderat® mit Kkinderrelevanten
Themenbereichen befassen, er kann die Gemeindeverwaltungsbehdrden (Burgermeister
und Gemeinderat) interessenspezifisch beraten, ihnen Vorschldage machen, oder eine
Stellungnahme zu konkreten Projekten sowie Empfehlungen und Anregungen zu
konkreten Verwaltungsentscheidungen abgeben. Ein ,Kinderbeauftragter* der
Gemeindeverwaltung kann die Mittler- und Kontaktfunktion zwischen der Gemeinde-
oder Stadtverwaltung einnehmen.



Die positiven Erfahrungen mit den vorhandenen Mitbestimmungsmodellen haben zu
einer grundsatzlichen Diskussion gefuhrt, ob die derzeit auf Basis des ,good will*
einzelner BUrgermeister und Stadtvater aufbauenden, »informellen
Partizipationsmodelle* fur Kinder einer rechtlichen Verankerung zuganglich gemacht
werden sollen, so dal} sie institutionell verankert werden kdénnen.

Im Jahr 1991 wurde erstmals ein gesamtosterreichisches Schulerparlament
abgehalten, seit 1992 tagt jahrlich das sogenannte Schuiler- und Lehrlingsparlament. 30
Mitglieder der Bundesschulervertretung, 92 Schulsprecher und 61 Lehrlinge tagen im
Osterreichischen Nationalrat, gestalten eine Fragestunde mit dem d&sterreichischen
Bundeskanzler und dem Vizekanzler, fuhren eine Plenardebatte mit den Ministern der
Bundesregierung und diskutieren weiter mit den Vorsitzenden der politischen Parteien
und weiteren Nationalratsabgeordneten zu den politischen Anliegen der Schuler und
Lehrlinge. In den Bundeslandern Wien, Niederdsterreich, Tirol, Vorarlberg und
Steiermark werden jahrlich Jugendlandtage abgehalten.

Erwdhnenswert ist in diesem Kontext ein jungst vorgelegter Gesetzesentwurf der
Karntner Landesregierung zur Anderung der Gemeindeordnung, welcher eine verstarkte
Einbindung der jugendlichen Gemeindemitglieder8 auf der Gemeindeebene intendiert:
demnach sollen bereits 3% der jugendlichen Gemeindemitgliedern ab dem 15.
Lebensjahr die Durchfihrung einer Volksbefragung in Angelegenheiten, die fur sie von
Interesse sind, auf eigene Initiative erzwingen koénnen. Daruiber hinaus sollen alle
Burgermeister jeder Gemeinde mindestens einmal jahrlich die jugendlichen
Gemeindemitglieder zu einem O&ffentlichen Jugendforum einladen; so soll den
jugendlichen Gemeindemitgliedern Gelegenheit gegeben werden, ihre Anliegen an die
Gemeinde heranzutragen und mit den politischen Verantwortungstragern zu
diskutieren.

Vom BMUJF wurde das Projekt ,Jugendumweltplan®“ gestartet, das es Jugendlichen
ermoglicht, am umweltpolitischen Entscheidungsprozel3 teilzunehmen.

Im Oktober 1996 war Osterreich Gastgeber einer in Wien abgehaltenen
internationalen Konferenz, bei der Umweltprojekte und Initiativen von Kindern und
Jugendlichen aus Deutschland, Schweiz, GrolR3britannien, Ungarn, Tschechien und
Danemark vorgestellt wurden.

Zwecks Verwirklichung verstarkter Partizipationsformen fur Kinder und Jugendliche in
Osterreich wurde - wie bereits erwahnt - die Bundesregierung mit der EntschlieRung E
156-NR XVIII. GP beauftragt, Moéglichkeiten von altersgestaffelten, politischen und
beruflichen Mitbestimmungsformen zu prifen und adaquate Beteiligungsmaoglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen bei Planungsprozessen und der Gestaltung von allen
Projekten mit spezifischer Bedeutung fur diese sicherstellen (siehe Kapitel 2.1).

Dieser Auftrag an die Regierung ist nicht zuletzt aufgrund einer allgemeinen,
demokratiepolitischen  Generationenproblematik  zustandegekommen, denn die
Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung in Osterreich - so wie in vergleichbaren
Landern Westeuropas - machen einerseits eine rasch zunehmende Uberalterung der
Gesellschaft deutlich, wahrend gleichzeitig ein Ruckgang der Geburten festzustellen ist.
Folglich nimmt der relative Anteil der alteren (lUber 60-jahrigen, wahlberechtigten)
Menschen an der 6sterreichischen Gesamtbevdlkerung standig zu, wohingegen der
relative Anteil der (von jeglicher politischer Mitbestimmung ausgeschlossenen)

8 Darin sind auch enthalten die Jugendlichen mit nicht-6sterreichischer Staatsangehoérigkeit.
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Kinder/Jugendlichen standig abnimmt. Zu allem Ubel wird Uberdies konstant die
»Politikverdrossenheit der Jugend*“ in Osterreich beklagtg.

Wurden nach der Berechnung des Statistischen Zentralamtes zum Jahresende 1993
in Osterreich noch 1.685.612 Kinder im Alter bis 18 Jahre gezahlt, was einen Anteil an
der Gesamtbevoélkerung von 21,0 Prozent ergibt, so wird wegen des vorausberechneten
Geburtenriickganges die Anzahl der unter 18-jahrigen Kinder bis zum Jahr 2030 auf
1,382.640 und ihr Anteil an der Gesamtbevélkerung auf 16,9 Prozent zuriickgehen®.
Diese demographischen Aussichten lassen bereits mittelfristig einen enormen
Bewaltigungsdruck hinsichtlich des Problems der zunehmenden Verlagerung des
politischen Momentums auf die dlteren Generationen entstehen, dem nach Ansicht von
Experten und allmahlich auch von Politikern raschest - mitunter durch eine Motivation
der Jugend zu politischer Partizipation und durch eine allgemeine Erweiterung ihrer
politischen Moglichkeiten - entgegenzuwirken ist.

9 studie des Osterreichischen Instituts fiir Jugendforschung, 1992 (im Auftrag des Bundesministeriums
fur Jugend und Familie).

10 Dje statistischen Nachrichten, Julineft 1994, veranschaulichen den allgemeinen Trend zur
Kinderlosigkeit in Osterreich: demnach gab jede fiinfte Frau an, kinderlos bleiben zu wollen.
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5. Grundrechte und Grundfreiheiten

5.1 Die Rechte des Kindes im Grundrechtskontext

Im Interesse der Kinder und Jugendlichen ersuchte der Nationalrat in seiner
EntschlieBung E 156-NR XVIII.GP die Bundesregierung, die Maoglichkeit der
verfassungsrechtlichen Verankerung der Grundsatze des UN-Ubereinkommens uber die
Rechte des Kindes zu uberpriufen. In Entsprechung dieser Entschlielung erklarte sich
das BMUJF gemeinsam mit den Kinder- und Jugendanwaltschaften der Lander bereit,
eine diesbezugliche Untersuchung durchzufuhren.

5.2 Name, Abstammung und Staatsburgerschaft (Art. 7)

Name

Die oOsterreichische Rechtsordnung tragt den Anforderungen des Art. 7 des
Ubereinkommens in vollem Umfang Rechnung: Die Geburt eines Kindes wird im
Geburtenbuch eingetragen. Die Geburt ist - der Reihe nach - vom Leiter der
Krankenanstalt, in der das Kind geboren worden ist, vom Arzt oder der Hebamme, die
bei der Geburt anwesend waren, vom Vater oder der Mutter, sofern sie dazu imstande
sind, von der Behtrde oder der Dienststelle der Bundesgendarmerie, die Ermittlungen
Uber die Geburt durchfiihrt, oder von sonstigen Personen, die von der Geburt auf Grund
eigener Wahrnehmung Kenntnis haben, innerhalb einer Woche der zustandigen
Personenstandsbehdrde anzuzeigen.

Vor der Eintragung in das Geburtenbuch haben die dazu berechtigten Personen (im
Regelfall die ehelichen Eltern oder die Mutter eines unehelichen Kindes) schriftlich zu
erklaren, welchen Vornamen sie dem Kind geben (8 21 Abs. 1 Personenstandsgesetz;
PStG). Kommt ein Einvernehmen der ehelichen Eltern nicht zustande, so ist das
Pflegschaftsgericht zu versténdigen, das Uber die Vornamensgebung zu entscheiden hat.

Der Familienname eines Kindes richtet sich danach, ob es ehelich oder unehelich
geboren ist: Das eheliche Kind erhalt gemd 8§ 139 ABGB den gemeinsamen
Familiennamen der Eltern; haben sie keinen solchen, so erhalt es den Familiennamen,
den die Eltern vor oder bei der EheschlieBung zum Familiennamen der aus der Ehe
stammenden Kinder bestimmt haben, bzw. mangels einer solchen Bestimmung den
Familiennamen des Vaters. Das uneheliche Kind erhélt nach § 165 ABGB den (zur Zeit
seiner Geburt aktuellen) Familiennamen der Mutter.

Abstammung

Die Abstammung eines Kindes wird durch die Geburt bestimmt. Das Kind wird als
ehelich (und der Ehemann als Vater des Kindes) vermutet, wenn es nach der
EheschlieBung und vor Ablauf des 302. Tages nach Auflésung oder Nichtigkeitserklarung
der Ehe seiner Mutter geboren wird. Diese Vermutung kann nur durch eine gerichtliche
Entscheidung widerlegt werden, mit der festgestellt wird, dal das Kind nicht vom
Ehemann der Mutter abstammt (8 138 Abs. 1 ABGB). Wird ein Kind nach Ablauf des
302. Tags nach Auflésung oder Nichtigerklarung der Ehe seiner Mutter geboren, so wird
vermutet, das es unehelich ist. Auch diese Vermutung kann durch eine gerichtliche
Entscheidung widerlegt werden (8 155 ABGB).

Als Vater eines unehelichen Kindes wird der Mann vermutet, welcher der Mutter
innerhalb eines Zeitraums von nicht mehr als 302 und nicht weniger als 180 Tagen vor
der Entbindung beigewohnt hat (8§ 163 Abs. 1 ABGB). Die Vaterschaft zu einem
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unehelichen Kind kann nur durch Urteil oder durch ein Anerkenntnis festgestellt werden
(8 163b ABGB). Die Anerkennung der Vaterschaft ist auch zu einem noch nicht
geborenen Kind madglich. Der gesetzliche Vertreter hat daflr zu sorgen, dalR die Vater-
schaft festgestellt wird, es sei denn, dal3 die Feststellung der Vaterschaft fur das Wohl
des Kindes nachteilig ist oder die Mutter von ihrem Recht, den Namen des Vaters nicht
bekanntzugeben, Gebrauch macht. Die Mutter eines Kindes, die von ihrem Recht, den
Namen des Vaters nicht bekanntzugeben, Gebrauch machen will, ist wvom
Jugendwohlfahrtstrdger aufmerksam zu machen, welche Folgen (vor allem im Unterhalt
oder im Erbrecht) es hat, wenn die Vaterschaft nicht festgestellt wird (8§ 163a Abs. 1
und 2 ABGB).

Der Jugendwohlfahrtstrager wird von der Geburt jedes - auch ehelichen - Kindes von
der Personenstandsbehoérde verstandigt und er hat den gesetzlichen Vertreter des
Kindes zu beraten und gegebenenfalls ein Hilfsangebot zu machen. Der/die gesetzliche
Vertreter/in des Kindes kann den Jugendwohlfahrtstrdger mit der Sachwalterschaft fur
die Feststellung der Vaterschaft des Kindes betrauen (8 212 ABGB).

Gemal 8 19 Z 4 PStG werden in das Geburtenbuch auch die Familiennamen und die
Vornamen der Eltern, ihr Wohnort, der Ort und die Eintragung ihrer Geburt sowie ihre
Zugehdrigkeit zu einer gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft
eingetragen. GemalR § 37 Abs. 1 PStG steht Personen, auf die sich die Eintragung
bezieht, also grundsétzlich auch Kindern, das Recht auf Einsicht in die
Personenstandsbucher zu.

Far den Sonderfall, dafl ein Kind im Rahmen einer medizinisch unterstitzen
Fortpflanzung durch den Samen eines Dritten gezeugt worden ist, sieht § 20
Fortpflanzungsmedizingesetz ein Einsichts- und Auskunftsrecht fur das Kind (nach
Vollendung des 14. Lebensjahrs) in die von den Krankenanstalten vorzunehmenden
Aufzeichnungen Uber seinen biologischen Vater vor, wodurch fir ein mit Hilfe der
modernen Fortpflanzungsmedizin gezeugtes Kind ein Recht auf Kenntnis der
Abstammung ausdrucklich verankert ist.

Staatsburgerschaft

Die osterreichische Staatsbirgerschaft erwerben eheliche Kinder gemalR 8 7 Abs. 1
Staatsburgerschaftsgesetz mit der Geburt, wenn in diesem Zeitpunkt ein Elternteil
Osterreichischer Staatsburger ist oder ein Elternteil, der vorher verstorben ist, am Tag
seines Ablebens Staatsburger war. Uneheliche Kinder erwerben gemall Abs. 3 der
genannten Bestimmung die Staatsblrgerschaft mit der Geburt, wenn ihre Mutter in
diesem Zeitpunkt 6sterreichische Staatsbirgerin ist. Ein unehelich geborenes Kind kann
die dsterreichische Staatsburgerschaft durch eine nachfolgende Legitimation erwerben,
wenn sein Vater Staatsburger ist oder war (8 7a Abs. 1 Staatsburgerschaftsgesetz). Bis
zum Beweis des Gegenteils gilt ferner als dsterreichischer Staatsburger ein Kind, das im
Alter von unter 6 Monaten in Osterreich aufgefunden wird (8 8 Abs. 1
Staatsbirgerschaftsgesetz).

Zu Art. 7 Abs. 2 des Ubereinkommens sei noch auf § 14 Staatsbiirgerschaftsgesetz
verwiesen, der fur ein in Osterreich geborenes und seit seiner Geburt staatenloses Kind
erleichterte Voraussetzungen fur die Erlangung der Staatsblrgerschaft vorsieht.

5.3 Wahrung der ldentitat (Art. 8)

Die Rechte des Kindes auf Namen, Staatsangehoérigkeit, Kenntnis der Eltern, auf
Behalt seiner ldentitat, Staatsangehorigkeit, seines Namens und seiner gesetzlich
anerkannten Familienbeziehungen sind innerstaatlich durch zivil- und
verwaltungsrechtliche Normen abgesichert und zusatzlich in einigen Fallen durch
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Verwaltungsstrafdrohungen sanktioniert. Die einzige gerichtliche Strafdrohung in
diesem Zusammenhang ist der 8§ 200 StGB - ,Unterschiebung eines Kindes": das
Unterschieben eines Kindes besteht darin, dal3 - auf welche Weise immer - der Anschein
erweckt wird, das unterschobene Kind sei das leibliche Kind einer Person, von welcher
es jedoch in Wirklichkeit nicht stammt.

Die Adoption als gesetzlich vorgesehener Sonderfall, in dem ein Wechsel in den
Familienbeziehungen zugelassen wird, setzt eine Prufung voraus, ob dieser Wechsel
dem Kindeswohl entspricht: eine Annahme an Kindes Statt (8 179 ff. ABGB) fuhrt dazu,
dall das Wahlkind die rechtliche Stellung eines ehelichen Kindes erlangt und in der
Regel den Familiennamen des Annehmenden erhalt (vgl. 8 183 ABGB). Das Gericht hat
aus diesem Grund das nicht eigenberechtigte Wahlkind ab dem vollendetem 5.
Lebensjahr anzuhdren; ist nach dem Personalstatut des Kindes dessen Zustimmung
erforderlich, so ist insoweit auch dieses Recht malRgebend.

Das Osterreichische Recht wahrt die Personlichkeitsrechte auch minderjéhriger Kinder
auf dem Gebiet des Namensrechts besonders. Hat eine Person das 14. Lebensjahr
vollendet, so finden Anderungen ihres Familiennamens (etwa durch Legitimation,
Adoption, verwaltungsbehoérdliche Namensanderung) oder ihres Vornamens nur dann
statt, wenn sie personlich zugestimmt hat. Bei einem adoptierten Kind kénnen die
Adoptiveltern bis zu dessen vollendeten zweiten Lebensjahr seinen Vornamen &ndern.
Eine Anderung des Familiennamens durch Adoption ist bei einem vierzehn Jahre alten
Kind nur mdoglich, wenn das Kind dem personlich zustimmt.

8§ 7a des Mediengesetzes gewéhrt unter bestimmten Umstédnden einen besonderen
zivilrechtlichen Anspruch auf Schadenersatz fur (Opfer und) Verdachtige einer
strafbaren Tat im Falle unzuldssiger Preisgabe ihrer Identitdt durch eine
Medienberichterstattung. Das Gesetz geht davon aus, dal3 schutzwirdige Interessen des
Betroffenen jedenfalls verletzt werden, wenn die Identitat eines Jugendlichen
veroffentlicht wird.

5.4 Recht auf Meinungsfreiheit (Art. 13)

Das Recht auf Meinungsfreiheit ist verfassungsgesetzlich fur ,jedermann® - somit
selbstverstandlich auch fur Kinder und Jugendliche - garantiert. Art 13 des
Staatsgrundgesetzes Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbirger (StGG) bestimmt,
dall jedermann das Recht hat, ,durch Wort, Schrift oder durch bildliche Darstellung
seine Meinung innerhalb der gesetzlichen Schranken frei zu &uern“. Die
Informationsfreiheit wird auf verfassungsgesetzlicher Ebene Uberdies durch Art. 10 der
Europdaischen Menschenrechtskonvention gewabhrleistet. Da einerseits die
Einschrankungen, die durch Art 13 Absatz 2 des Ubereinkommens zugelassen sind,
hinter den Einschrankungsmoglichkeiten des Art. 10 Absatz 2 der Europaischen
Menschenrechtskonvention zurickbleiben, und da andererseits der Umfang der
Informations- und Pressefreiheit verfassungsgesetzlich determiniert sind, war ein
Vorbehalt Osterreichs nicht zuletzt auch im Interesse und zum weiteren Schutz des
Wohles von Kindern erforderlich.

Die an sich verfassungsgesetzlich garantierte Informationsfreiheit darf zur Wahrung
bestimmter Schutzinteressen (Art. 8 und 10 EMRK) gesetzlich beschrankt werden: Zu
den schutzwirdigen Interessen zahlt die Volksgesundheit, weshalb die Werbefreiheit
u.a. fur verbotene Suchtmittel, alkoholische Getrédnke und fur Tabakwaren gesetzlich
beschrankt ist: nach dem am 1. September 1995 in Kraft getretenen Tabakgesetz ist
neben dem Werbeverbot fur Tabakwaren im Fernsehen auch die Plakatwerbung in der
Nahe von Schulen verboten.
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Um bei Kindern, Jugendlichen, aber auch bei Erwachsenen einen kritischen Umgang
mit Medien 2zu férdern, sowie zur Sicherstellung einer jugendschutzgerechten
Konsumation von Filmen, begutachtet eine aus Padagoginnen/Padagogen,
Medienexpertinnen/Medienexperten und Vertreterinnen/Vertretern der Filmwirtschaft
zusammengesetzte Jugendfilmkommission Kinofilme und gibt entsprechende
Empfehlungen Uber die medienpadagogische Eignung bzw. die Zulassigkeit der Filme fr
Kinder und Jugendliche an Lehrer/innen, Elternorganisationen und Schuler ab. Die Liste
der empfohlenen Filme wird in Schulen auf einer Wandzeitung angeschlagen. Auf
dhnliche Weise werden Computerspiele auf ihre Eignung, besonders hinsichtlich ihres
padagogischen Wertes fur Kinder, gepruft und das Ergebnis dieser ,Pradikatisierung fur
Computerspiele” veroffentlicht.

Die Medieninhaber und Medienmitarbeiter Osterreichs haben sich durch
Selbstbindungsnormen (Standesregeln) - ,Richtlinien des Medienrates” - sowie durch
die Einrichtungen freiwilliger Selbstkontrollen (bei Filmen) zur Beachtung der
Schutzinteressen von Kindern und Jugendlichen verpflichtet.

Die an sich verfassungsgesetzlich garantierte Informationsfreiheit darf zur Wahrung
bestimmter Schutzinteressen (Art. 8 und 10 EMRK) - wozu auch die ,Moral“ zahlt -
gesetzlich beschrankt werden. Eine solche Beschréankung entspricht allgemein unter den
Aspekten des Jugendschutzes sowie des Konfrontations- und Bel&astigungsschutzes und
stellt insbesondere bei pornographischen Kinder-, Gewalt- und Tierdarstellungen
(.Extrempornographie®) eine dringende soziale Notwendigkeit dar. So versteht sich das
Gesetz uber die Bekampfung unzichtiger Veroffentlichungen und den Schutz der
Jugend gegen sittliche Gefahrdung aus dem Jahr 1950 (kurz: ,,Pornographiegesetz)
auch als ,, Jugendschutzgesetz“: Ziel dieses Gesetzes ist der sittliche Schutz der Jugend
vor der Flut von unzuchtigen Druckschriften und Abbildungen. Das Pornographiegesetz
bestraft Produzenten, Handler oder Verleiher von pornographischem Material mit Geld-
oder Freiheitsstrafe, wenn in den angebotenen Pornos sogenannter ,harter Sex“, wie
zum Beispiel gleichgeschlechtlicher Sex, verbotener Sex mit Kindern oder Sex mit
Tieren oder &hnliches vorgezeigt wird. Mit dem am 16.7.1994 beschlossenen, neuen §
207a StGB wird neuerdings nicht mehr nur die kommerzielle, sondern auch die
amateurhafte Produktion und Verbreitung kinderpornographischer Produkte (nicht-
kommerzieller Tausch- und Schwarzmarkt) mit strafrechtlichen Sanktionen geahndet
und damit ein absolutes Verkehrsverbot fur Kinderpornographie verankert (siehe Kapitel
9.3.1).

Wenn auch die Erzeugung und der Vertrieb von Softpornoerzeugnissen nicht strafbar
im Sinne des Pornographiegesetzes sind, so verbieten doch die Jugendschutzgesetze der
Lander den Verkauf oder das Verleihen von Pornos an Jugendliche; ebensowenig dirfen
~jugendgefdhrdende* Kinovorstellungen von Jugendlichen besucht werden. Fir
Informationsmaterial, welches die sittliche, geistige oder gesundheitliche Entwicklung
von Jugendlichen negativ beeinflussen kann, indem es zum Beispiel Jugendliche zu
Gewalttaten oder zu Straftaten verleitet oder sie zur Listernheit reizt oder ihren
Geschlechtstrieb irreleitet, kann der Landeshauptmann ein Verkaufs- oder Verleihverbot
an Jugendliche unter 16 Jahren verhangen. Bei schwerwiegenden Verstéllen gegen das
Pornographiegesetz und die in diesem Gesetz oder in den Jugendschutzgesetzen
enthaltenen Jugendschutzbestimmungen kann einem Gewerbeinhaber die
Gewerbeberechtigung entzogen werden (Gewerbeordnungsnovelle 192; BGBI.
194/1993).

Auch das neue Fernmeldegesetz 1993 (BGBI. 908/1993) stellt eine die Sittlichkeit
gefédhrdende miRbréuchliche Verwendung von Fernmeldeanlagen unter
Verwaltungsstrafe; weiters stellt das novellierte Rundfunkgesetz 1993 (BGBI. 505/1993)
sicher, dal3 Fernsehprogramme keine Programme enthalten, die Pornographie zeigen.
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5.5 Zugang zu geeigneten Informationen (Art. 17)

In Osterreich wird nur ein bescheidenes Sortiment an Kinderzeitschriften angeboten.
Nicht zuletzt durch die haufige Berichterstattung tber Kinderrechte in Osterreich haben
die Osterreichischen Tages- und Wochenzeitungen die Vorteile erkannt, wenn sie einen
eigenen Informationsteil fur Kinder und Jugendliche vorsehen, in dem sie Uuber
Kinderpflege, uber Mdoglichkeiten der Kinderbetreuung sowie Uber Freizeit- und
Kulturangebote fur Kinder berichten. So befinden sich mittlerweile in beinahe allen
Tages- und Wochenzeitungen eigene Kinderbeilagen. Eine der gré3ten Tageszeitungen
Osterreichs hat eine Kinderredaktion eingerichtet, zu der Kinder und Jugendliche
eingeladen sind, um eigene Medienerfahrungen zu machen wund ihre eigene
Sonderausgabe ,Kinder-Zeitung*“ fur sich und fir die zeitunglesenden Kinder zu
gestalten. Das Ergebnis dieser Projektarbeit ist eine wo6chentlich erscheinende
»Kinderbeilage®, in der Kinder ihre eigenen Berichte abdrucken kénnen.

Um die Leistungen der Zeitungsmacher zu honorieren, werden die besten
Schilerzeitungen der unterschiedlichen Schulstufen einschlieB3lich der Sonderschulen fir
behinderte Kinder von einer Jury aus Journalistinnen/Journalisten, Lehrerinnen/Lehrern
und Schulerinnen/Schiulern ermittelt und mit Preisen pramiert. Eine im
Unterrichtsministerium eingerichtete Kommission fur Kinder- und Jugendliteratur nimmt
Beurteilungen und Pradikatisierungen vor und publiziert regelméRige Empfehlungslisten.

Der Osterreichische Rundfunk (ORF) hat den gesetzlichen Bildungsauftrag ,Volks-
und Jugendbildung” zu erfillen (Rundfunkgesetz, I § 2. 2), womit u.a. soziales und
politisches Lernen gefordert und die Bildung des Bewulitseins sowie die Formung der
Personlichkeit unterstutzt werden. In besonderem Malle sollen mit der Gestaltung von
Kinder-, Jugend- und Familienprogrammen Hilfestellungen fur die Wahrnehmung der
Erziehungsverantwortung, insbesondere der Familie, geboten werden
(Programmrichtlinie).

Das ORF-Kinderfernsehen hat die Aufgabe, Kindern bis zum 11. Lebensjahr ein
echtes Kinderprogramm anzubieten. Das Kinderprogramm beginnt bereits um 7.00 Uhr
morgens, der Kindernachmittag beginnt um 15.00 Uhr und endet um 17.00 Uhr, wenn
die ,Mini-zZiB* - eine Nachrichtensendung fur Kinder - zum Vorabendprogramm
Uberleitet. Die Programm-Richtlinien fir Kinderprogramme bericksichtigen die
besondere Verantwortung fur Kinder: ,Da Kinder empfindsamer als Erwachsene sind,
mussen Programme, die von Kindern gesehen werden bzw. die sich an Kinder richten,
mit besonderer Umsicht ausgewahlt und gestaltet werden. Dabei ist zu beachten, dafl
realistisch dargestellte Gewaltszenen aus der Lebenswelt eines Kindes auf Kinder
besonders beunruhigend wirken. Unter Gewalt sind nicht nur tatliche oder verbale
Auseinandersetzungen zwischen Menschen, sondern auch psychische Bedrohung,
materielle Gefahrdung oder Grausamkeit gegen Tiere zu verstehen.”

Mit der Rundfunkgesetz-Novelle 1993 wurden allgemeine Programmgrundsétze fur
elektronische Medien in Osterreich festgelegt:

Art. 1 (3): Fernsehsendungen durfen keine Programme enthalten, welche die
korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung Minderjahriger schwer beeintréchtigen
kénnen, insbesondere solche, die Pornographie oder grundlose Gewalttatigkeit zeigen.
Bei Fernsehsendungen, welche die kdrperliche, geistige oder sittliche Entwicklung von
Minderjahrigen beeintrdchtigen kdnnen, ist durch die Wahl der Sendezeit dafur zu
sorgen, dal diese Sendungen von Minderjahrigen Ublicherweise nicht wahrgenommen
werden.

Die Geschaftsbedingungen fur Werbung im ORF stellen einen Verhaltenskodex fur
den staatlichen Rundfunk dar: danach ist etwa die Verwendung von Kindern in
Werbebotschaften, die darauf abzielen, daR Kinder psychologischen Kaufzwang auf
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Eltern bzw. Erziehungsberechtigte austiben, unzuldssig. Werbespots, in denen 1.
Konsumaufforderungen direkt an Kinder oder 2. Konsumaufforderungen durch
Heranziehung von Kindern - durch Kinder an Erwachsene oder 3. Kaufaufforderungen
durch Heranziehen von Kindern - durch Kinder - an Kinder als Zielgruppe mittelbar oder
unmittelbar ergehen oder 4. Kinderimitationen erfolgen, durfen von den
Programmverantwortlichen nicht angenommen werden.

Eine ,Horer- und Sehervertretung”“ kann wegen eines Verstolles gegen die genannten
Gesetze Beschwerde an die Rundfunkkommission richten, die sodann Uber diese zu
entscheiden hat. Kinder und Jugendliche sind in dieser ,Ho6rer- und Sehervertretung*
vertreten, indem sie vom Bundeskanzler auf Vorschlag von Familien-, Jugend- und
Kinderorganisationen entsendet werden.

In der Schule werden Kinder durch die Anwendung des Unterrichtsprinzips
»~Medienpadagogik” auf den Umgang mit Medien vorbereitet. Schwerpunkte im Bereich
der Medienerziehung - so etwa zur Gewalt und Horror in den Medien - werden aufgrund
einer Uberprufung der Effizienz der Unterrichtsmaterialien fir Medienerziehung gesetzt.

Der staatliche Rundfunk (ORF) sendet regelmaRig, vor allem in den jeweiligen
Regionalprogrammen, Volksgruppensendungen in Kroatisch (1990: wdchentlich
durchschnittlich 285 Minuten HoOrfunk und 30 Minuten Fernsehprogramm), Slowenisch
(1990: wochentlich durchschnittlich 370 Minuten Ho6rfunk und 30 Minuten
Fernsehprogramm) und Ungarisch (1990: wdchentlich 25 Minuten). In der
Bundeshauptstadt Wien wird wdchentlich eine halbstindige Sendung ,Heimat, fremde
Heimat“ fur sé&mtliche ethnischen Gruppen in Wien einschliellich der sogenannten
»Gastarbeiter* ausgestrahit.

5.6 Glaubens-, Gewissens- und Religionsfreiheit (Art. 14)

In Osterreich wurde die Glaubens-, Gewissens- und Religionsfreiheit fiir jedermann
bereits im Staatsgrundgesetz 1867 verfassungsgesetzlich verbrieft. Nach der
Rechtsansicht des Verfassungsgerichtshofes hangt die Zubilligung der
Grundrechtsfahigkeit jedoch bei der Ausibung des Grundrechtes auf Glaubens- und
Gewissensfreiheit von der entsprechenden Urteilsfahigkeit des Kindes ab. Das
Bundesgesetz Uber die religiose Kindererziehung 1985, BGBI. Nr. 155, regelt
verschiedene Fragen bei der religiosen Erziehung von Kindern. Demnach bestimmt die
freie Einigung der pflege- und erziehungsberechtigten Eltern Uber die religiose
Erziehung eines Kindes. Besteht eine solche Einigung nicht oder nicht mehr, so gelten
auch fur die religibse Erziehung die Vorschriften des ABGB uber die Pflege und
Erziehung. Waéahrend bestehender Ehe kann aber von keinem Elternteil ohne die
Zustimmung des anderen bestimmt werden, daf? das Kind in einem anderen als dem
bisherigen Bekenntnis erzogen wird. Erforderlichenfalls kann das Pflegschaftsgericht
angerufen werden. Steht das Recht auf Pflege und Erziehung eines Kindes jedoch nicht
den Eltern, sondern einem Vormund oder Sachwalter zu, so entscheidet dieser auch
Uber die religitése Erziehung des Kindes.

Nach Vollendung des 14. Lebensjahrs steht dem Kind die Entscheidung frei, fur
welches religiose Bekenntnis es sich entscheiden will. Hat es das 12. Lebensjahr
vollendet, so kann es nicht gegen seinen Willen in einem anderen Bekenntnis als bisher
erzogen werden. Die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die religitse
Kindererziehung gelten auch fur die Erziehung der Kinder in einer nicht
bekenntnismaligen Weltanschauung.

Da auch in Osterreich verschiedene Jugendreligionen, Psychokulte und (pseudo-
Yreligibse Gruppierungen verstérkt pseudoreligiose und pseudotherapeutische Angebote
an junge Menschen richten und diese in der Folge vielfach einem psychischen,
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physischen und wirtschaftlichen Druck aussetzen, hat das Osterreichische Parlament
mittels EntschlieBung vom 14. Juli 1994 die 0&sterreichische Bundesregierung
aufgefordert, MaBnahmen im Zusammenhang mit Sekten, pseudoreligidsen Gruppen,
Vereinigungen und destruktiven Gruppen zu setzen, vor allem die Erstellung von
Informationsmaterialien, die Durchfihrung von Aufkldrungsaktionen an Schulen und die
Unterstltzung von Selbsthilfegruppen fur betroffene junge Menschen und Aussteiger
sowie die Einrichtung einer Notrufnummer.

Im Rahmen der Abteilung fUr Schulpsychologie und Bildungsberatung des
Bundesministeriums fur Unterricht und Kultur wurde eine Servicestelle eingerichtet, die
sich mit den psychologischen Auswirkungen destruktiver Kulte und ldeologien auf
Kinder und Jugendliche beschéftigt. Diese Servicestelle steht allen an diesem Thema
interessierten Schulerinnen/Schilern, Eltern und Lehrerinnen/Lehrern mit
Informationen und Beratung zur Verfugung und arbeitet mit verschiedenen 6ffentlichen,
kirchlichen und privaten Beratungsstellen auf einer Uberkonfessionellen Basis
zusammen.

Konkrete Beratung und Unterstutzung wird von der ,,Gesellschaft gegen Sekten- und
Kultgefahren* erteilt.

5.7 Versammlungs- und Vereinsfreiheit (Art. 15)

Die Versammlungs- und Vereinsfreiheit ist durch Art. 12 des Staatsgrundgesetzes
Uber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger (StGG) und Art. 11 der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) sowie durch
Punkt 3 des Beschlusses der Provisorischen Nationalversammliung vom 30. Oktober
1918 verfassungsgesetzlich gewéahrleistet. Die durch Art. 12 Abs. 2 StGG vorgesehenen
Beschrankungsmdoglichkeiten stimmen allerdings nicht mit jenen von Art. 11 Abs. 2 der
Europaischen Menschenrechtskonvention Uberein, sodall auch hier ein Vorbehalt
erforderlich ist, der sicherstellt, dall die Europaische Menschenrechtskonvention dem
vorliegenden Ubereinkommen vorgeht.

Festzuhalten ist aber, daR in Osterreich die Grundrechtsmundigkeit traditionell bei
den einzelnen Grundrechten variiert und differenziert. Die Grundrechtsmundigkeit von
Kindern wird in keiner generell abstrakten Regelung festgelegt. Die Beurteilung ist nach
der herrschenden Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes immer nach Art und
Beschaffenheit des jeweiligen Grundrechtes vorzunehmen und bertcksichtigt dabei das
Mall der Handlungsfahigkeit eines Kindes. So wird minderjdhrigen Mittelschilern
(zwischen dem 14. und 19. Lebensjahr) die Vereinsfreiheit zuerkannt, weil sie bereits
eine beschrankte Geschéaftsfahigkeit besitzen; die Versammlungsfreiheit ist nicht nach
Alter eingeschrankt.

Allerdings miussen die Behérden von den Organisatoren der Demonstration von der
beabsichtigten Demonstrationsveranstaltung in Kenntnis gesetzt werden, damit die
notigen Vorbereitungen wie Verkehrsumleitungen oder Absperrungen - getroffen werden
kénnen. Ist zu befurchten, da? die Demonstration in Gewalttéatigkeit gegen andere
Menschen oder Zerstérung fremden Eigentums ausarten wird, hat ein Aufgebot von
Polizeibeamten die Demonstrationsveranstaltung zu begleiten. Am 29. Juni 1994 fand
eine Kinderdemonstration fur die Rechte des Kindes in Wien statt, die mit einem
Rundzug uUber die Hauptstrale Wiens zum Parlament fuhrte, wo neben einem
Stationenspiel und einer Kinderrechte-Live-Show auch eine Diskussion einer
Kinderdelegation mit Abgeordneten stattfand.
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5.8 Schutz des Privatlebens (Art. 16)

Die in Osterreich im Verfassungsrang stehenden Grundrechte der Art. 8 und 12 der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) schiutzen nicht nur Erwachsene,
sondern auch Kinder in ihrem Privat- und Familienleben. Im Familienrecht finden diese
fundamentalen Rechte ihren Ausdruck in dem schon erwdhnten Grundsatz der
Familienautonomie (8 137 a ABGB), demzufolge Dritte in die elterlichen Rechte nur
insoweit eingreifen durfen, als ihnen dies durch die Eltern selbst, unmittelbar auf Grund
des Gesetzes oder durch eine behdrdliche Verfugung gestattet ist.

Der Schutz des Privatbereichs und insbesondere der Familienautonomie ist auf dem
Gebiet der Bildung durch Art. 17 Abs. 2 des Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember
1867 (BGBI. Nr. 142) uber die allgemeinen Rechte der Staatsburger abgesichert,
demzufolge jeder Staatsbirger, der seine Befdhigung hierzu in gesetzlicher Weise
nachgewiesen hat, berechtigt ist, Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu grinden. Der
hausliche Unterricht unterliegt keiner solchen Beschréankung. Dieser Verfassungsartikel
bildet die Grundlage, dal? der Staat die FuUhrung von Privatschulen zuzulassen hat sowie
weiters, dalR er die Moglichkeit der Abmeldung von der Schulpflicht zum hauslichen
Unterricht geben mufR3. Der daheim erteilte Unterricht oder der Unterricht an einer nicht
gesetzlich anerkannten Privatschule mufl3 jedoch dem Unterricht an 6ffentlichen Schulen
gleichwertig sein. Diese Gleichwertigkeit wird in Form einer Jahresprufung festgestelit,
die jene Schuler/innen, die Hausunterricht genossen haben, zum Ende jedes
Schuljahres vor staatlichen Lehrerinnen/Lehrern ablegen.

Ein wesentlicher Aspekt des Schutzes der Privatsphére von Kindern besteht in der
Achtung ihres Briefgeheimnisses. Einer Untersuchung des Fessel-Instituts 1991 zufolge
kam es bei 5% der Kinder zwischen 6 und 13 Jahren zumindest schon einmal vor, dai3
das Briefgeheimnis nicht gewahrt blieb. Von den 14- bis 17jahrigen hat rund ein Zehntel
eher selten und ein Sechstel haufiger Konflikte mit den Eltern, weil diese ,an mich
gerichtete Briefe oder mein Tagebuch ohne meine Erlaubnis 6ffnen und lesen.” Dald das
Briefgeheimnis schon einmal verletzt wurde, trifft auf drei Viertel der Jugendlichen
Uberhaupt nicht zu und bei einem Siebentel eher nicht. 8% geben an, dall es schon
einmal zu einer Verletzung des Briefgeheimnisses kam. Es zeigt sich also in dieser
Altersgruppe, dall das Briefgeheimnis zwar bei der Mehrheit gewahrt bleibt, jedoch
haufiger zu einer kontroversiellen Diskussion zwischen Elternteil und Kind fihren kann.
Allerdings meint jede/r zweite Jugendliche, dal3 er/sie sich gegen eine Verletzung des
Briefgeheimnisses wehren kdnnte.

Die Bekanntheit des Rechts des Kindes auf Wahrung des Briefgeheimnisses und
Unantastbarkeit des Tagebuchs oder sonstigen Schriftverkehrs stellt sich dar wie folgt:
36% der 6-13jdhrigen kennen dieses Recht, 69% der 14jahrigen und 79% der
16jahrigen haben Kenntnis von diesem Recht, jedoch nur jeder zweite Erwachsene
(Uber 18) gibt an, vom Recht des Kindes auf Wahrung des Briefgeheimnisses und
Unantastbarkeit des Tagebuches oder sonstigen Schriftverkehrs Kenntnis zu haben.
Dieses Recht findet unter der &sterreichischen Bevolkerung tber 18 keine Mehrheit, die
es als ,sehr wichtig” einstuft (47%). Knapp ein Drittel bezeichnet es als ,eher
unwichtig“. Drei Viertel der Befragten lehnen allerdings ab, dal3 die Eltern das Recht
haben sollten, die an ihre Kinder gerichteten Briefe bzw. wvon ihren Kindern
geschriebenen Tagebicher zu lesen, eine Minderheit von einem Sechstel beflrwortet es.

Das Recht auf personliche Ehre gehort fur Menschen allgemein - flr Kinder,
Jugendliche und Erwachsene grundsatzlich in gleicher Weise - zu den absolut
geschitzten Rechtsgutern®*. Der § 47 Abs. 3 des Schulunterrichtsgesetzes verbietet die

1! Nach der standigen Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes (OBl 1993, 163 mwN).
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Beeintrachtigung der personlichen Wirde von Schuler/inne/n mit folgender Anordnung:
»Zur Aufrechterhaltung der schulischen Disziplin dirfen Lehrpersonen zu keinen die
Menschenwiirde von Schilern verletzenden Mitteln, wie koérperliche Zichtigung oder
beleidigende AuBerungen oder Kollektivstrafen greifen.“ Korperliche Zichtigungen und
erhebliche wortliche Beleidigungen von Kindern und jugendlichen Beschéftigten sind
selbstverstdndlich auch nach dem Kinder- und Jugendlichenbeschéftigungsgesetz
untersagt.

Da Kinder dieselbe personliche Wirde besitzen wie jeder Mensch, kommt ihnen nach
dem Buchstaben des Gesetzes prinzipiell der volle Schutz gegen Beeintrachtigung ihrer
Ehre oder ihres Rufes =zu. Allerdings wurde diese Frage eines strafrechtlichen
Ehrenschutzes (88 111 ff StGB) fur Kinder von der Rechtswissenschaft differenziert
beurteilt: und zwar wurde sie etwa dann bejaht, wenn ein Kind mit dem Schulbesuch in
einen bestimmten Pflichtenkreis eingetreten und dadurch zu einer ,sittlichen
Personlichkeit* geworden ist;*? die andere Rechtsmeinung wendet sich gegen diese
Einschrankung.®®

Beeintrachtigungen der personlichen Ehre konnen auch strafrechtlich geahndet
werden: der § 111 StGB (,Uble Nachrede®) droht demjenigen Strafe an, der einen
Menschen gegentber anderen Personen einer veréchtlichen Gesinnung oder eines
unehrenhaften Verhaltens zeiht oder eines gegen die guten Sitten verstoRenden
Verhaltens beschuldigt, um ihn maglicherweise in der 6ffentlichen Meinung veré&chtlich
zu machen oder herabzusetzen. Ein Kind bzw. ein/e Jugendliche/r kann weiters die
strafgerichtliche Verfolgung einer Person verlangen, wenn es von dieser Person
offentlich oder vor mehreren Leuten beschimpft, verspottet, am Kdrper mi3handelt oder
mit einer korperlichen MiBhandlung bedroht wird ( 8 115 StGB: ,,Beleidigung®).

5.9 Folter und jede andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung

Nach der 6sterreichischen Bundesverfassung ist die Todesstrafe absolut abgeschafft.
Laut Strafgesetzbuch ist die Verhdngung einer lebenslangen Freiheitsstrafe
ausgeschlossen, wenn der Verurteilte zur Zeit der Tat das 20. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat. Im ubrigen werden sdmtliche Verletzungen des Rechtes auf Leben und
der korperlichen Unversehrtheit durch Strafbestimmungen poénalisiert. Das Verbot der
Folter und jeder unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung (Art. 3 EMRK) steht
im Verfassungsrang. Aufgrund der von Osterreich ratifizierten UN-Konvention gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
(Art. 15) besteht ein Verwertungsverbot fiir Aussagen, die unter Folter erlangt wurden.

Daruber hinaus verbietet das Osterreichische Strafrecht generell jede Form von
Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung.
Die Festnahme, Anhaltung oder Inhaftierung eines Jugendlichen darf nur als Mittel der
letzten Wahl und nur fur den kirzest mdéglichen Zeitraum angewendet werden. Vor der
Verhdngung einer Freiheitsstrafe Uber eine minderjdhrige Person sind andere
Alternativen zu beachten.

12 Foregger/Serini/Kodek, StGB5, Anm | zu § 111.
13 Leukauf/Steininger, StGB3, Rz 4 der Vorbemerkung zu §§ 111 bis 117.
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6. Familiares Umfeld und alternative
Betreuungsformen

Die unterschiedlichen Familienformen in Osterreich stellen sich dar wie folgt:

1961 1971 1981 1995
Familie mit 1,283.754 | 1,312.215 1,369.012 1,457.400
Kindern
- beide Eltern 1,024.538 1,087.756 1,111.736 1,107.900
vorhanden
- nur ein 259.216 224.459 257.276 286.500
Elternteil
- Vater 24.033 30.830 35.800
- Mutter 200.426 226.446 250.700
nicht-ledige 158.737 177.951 184.500
Mutter
(verwitwet,
geschieden)
ledige Mutter 41.689 48.495 61.100
Ehepaar ohne 575.501 617.449 617.329 784.900
Kinder
Familien 1,859.255| 1,929.664( 1,986.341( 2,242.300
gesamt
[Nach dem Begriff der Volksz&hlung bilden eine ,Familie® Ehepaare oder

Lebensgemeinschaften mit oder ohne Kinder sowie Elternteile mit Kindern. Kinder, nach dem
Begriff der Familienstatistik, sind, alle mit ihren Eltern im selben Haushalt lebenden leiblichen
Kinder sowie Stief- und Adoptivkinder, die selbst noch nicht verheiratet sind bzw. noch keine
Kinder haben - ohne Riicksicht auf Alter und Berufstéatigkeit (OStZ 1989).]

Kindheit in Osterreich ist nach wie vor durch ,Familienkindheit“ charakterisiert, zumal
98,9% der Kinder unter 15 Jahren in einer Familie aufwachsen, und lediglich ein
verbleibendes 1% aller Kinder in Anstalten oder Heimen bzw. in Haushalten leben, die
im statistischen Sinn nicht als Familie gelten, z.B. mit verwandten Personen, die weder
die Eltern noch die GroReltern sind. Von den Kindern unter 15 Jahren, die in einer
Familie aufwachsen, leben 89,3% mit beiden Elternteilen zusammen, 10,7% der Kinder
wachsen in Einelternfamilien auf. Von den Kindern, die in Einelternfamilien aufwachsen,
leben 11% mit ihren Vatern und 89% mit ihren Muttern zusammen. Der Anteil von
Kindern in Stieffamilien leben, ist mit etwa 5 bis 6 % der Kinder anzunehmen. 98,3%
aller Kinder im Alter von unter 15 Jahren leben mit ihrer leiblichen Mutter zusammen,
nur 1,4% leben von ihr getrennt, und in 0,3% der Félle ist die Mutter verstorben. Mit
den leiblichen Vatern hingegen wohnen ,,nur” 89,1% der Kinder zusammen, 9,3% leben
von ihnen getrennt, bei den restlichen 1,6% ist der Vater bereits verstorben. Etwa 98%
der Kinder unter 15 Jahren haben noch beide Elternteile.

Die Zahl der Kinder unter 15 Jahren, die im Jahr 1989 in Familienersatzinstitutionen
lebten, belief sich insgesamt auf 3.067. Davon lebten 372 bei Verwandten, 1.615 in
Pflegefamilien, 1.008 in Heimen und 72 in Wohngemeinschaften oder sonstigen
Einrichtungen. Von den Familien mit Kindern ist in jeder zweiten ein einziges Kind
vorhanden, etwa 30% aller Kinder wachsen als Einzelkinder auf; 40% der Kinder aller
Altersstufen leben in Zweikindfamilien.
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6.1 Elterliche Obsorge (Art. 5)

Das osterreichische Familienrecht ist vom Grundsatz der Familienautonomie gepragt
(8 137a ABGB). Das bedeutet, dall in die Rechtsbeziehungen zwischen Eltern und
Kindern nur soweit eingegriffen werden darf, als dies durch die Eltern selbst, durch das
Gesetz oder durch eine behoérdliche Verfugung gestattet ist. Die Obsorge, also die
elterlichen Rechte und Pflichten, eines ehelichen Kindes steht beiden Eltern mit der
Geburt des Kindes kraft Gesetzes zu, die Obsorge eines unehelichen Kindes hingegen
der Mutter allein. Die Obsorge umfallt neben der Vermégensverwaltung und der
Vertretung des Kindes auch die Berechtigung und Verpflichtung der Eltern, das Kind zu
pflegen und zu erziehen, also zu betreuen. In dieses Pflege- und Erziehungsrecht der
Eltern kann durch das Gericht (oder den Jugendwohlfahrtstrdger) ganz allgemein nur
dann eingegriffen werden, wenn das Wohl des Kindes geféhrdet ist.

Die Obsorge fur eheliche Kinder kommt zunéchst den Eltern des Kindes gemeinsam
zu. Dabei haben sie ganz allgemein fur die Erziehung ihrer Kinder zu sorgen und
Uberhaupt ihr Wohl zu foérdern. Eltern und Kinder haben einander beizustehen und die
Kinder ihren Eltern Achtung entgegenzubringen. (8 137 Abs. 1 und 2 ABGB). Die
elterlichen Rechte und Pflichten werden unter dem Uberbegriff der Obsorge
zusammengefalit: Demnach ist es Pflicht und Recht der Eltern, das minderjahrige Kind
zu pflegen und zu erziehen, sein Vermdégen zu verwalten und es zu vertreten. Sie haben
im Rahmen der Pflege das kdrperliche Wohl und die Gesundheit zu wahren sowie die
unmittelbare Aufsicht auszulben. Bei der Erziehung miuissen sie besonders die
Entfaltung der koérperlichen, geistigen und sittlichen Krafte, die Férderung der Anlagen,
Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes sowie dessen
Ausbildung in Schule und Beruf bericksichtigen. Das Ausmald von Pflege und Erziehung
richtet sich nach den Lebensverhéaltnissen der Eltern (8 146 Abs. 1 und 2 ABGB).

Die Eltern eines ehelichen Kindes sind gemeinsam zur Ausubung der Obsorge
berufen. Ist ein Elternteil dazu aus verschiedenen Grinden nicht in der Lage, so ist der
andere Elternteil allein berechtigt. Wird der allein obsorgeberechtigte Elternteil an der
Ausubung der Obsorge gehindert, so hat das Gericht unter Beachtung des Wohles des
Kindes zu entscheiden, ob die Obsorge ganz oder teilweise dem anderen Elternteil oder
ob und welchem Grofl3elternpaar oder -teil sie zukommen soll (§ 145 Abs. 1 ABGB). Die
Obsorge als zentrales Elternrecht kann ferner ganz oder teilweise dem
Jugendwohlfahrtstrdger Ubertragen werden, wenn das Wohl des Kindes gefdhrdet und
deshalb die ganzliche Entfernung auf seiner bisherigen Umgebung gegen den Willen der
Erziehungsberechtigten notwendig ist und seine Unterbringung bei Verwandten oder
anderen geeigneten nahestehenden Personen nicht mdoglich ist (8 176a ABGB). Die
Obsorge kann vom Gericht schliel3lich auch ganz oder teilweise Pflegeeltern Ubertragen
werden (8§ 186a ABGB). Wenn nicht wenigstens einer solchen Person (Eltern oder
Elternteil, Grof3eltern oder GrolRelternteil, Jugendwohlfahrtstrager, Pflegeeltern) die
beschrankte gesetzliche Vertretung im Rahmen der Obsorge zusteht, so ist vom Gericht
ein Vormund zu bestellen (§ 187 ABGB).

Die Obsorge fur ein uneheliches Kind kommt der Mutter allein zu. Ist sie an der
Ausubung der Obsorge gehindert, so hat das Gericht dartiber zu entscheiden, wem die
Obsorge zu uUbertragen ist (Vater, Grol3elternpaar oder -teil, Jugendwohlfahrtstrager,
Pflegeeltern). Das Gericht kann ferner auf Antrag der Eltern des Kindes diesen die
gemeinsame Obsorge uber das uneheliche Kind Ubertragen, wenn sie in h&auslicher
Gemeinschaft leben und die Verfiugung des Gerichts dem Wohl des Kindes nicht
widerspricht.

Die offentliche Jugendwohlfahrt kann generell zur Unterstutzung der elterlichen
Erziehung, vor allem bei Vorliegen von Erziehungsmif3stdnden, Erziehungshilfe
anbieten: diese kann etwa durch Erziehungs- und Familienberatung, durch eine
sozialpadagogische Familienhilfe, durch Familien- und Spieltherapie oder durch eine
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heilpaddagogisch-therapeutische Einzel- oder Gruppenbetreuung in einem Hort usw.
erfolgen. Bei dieser Form der Intervention wird das Kind in seiner bisherigen familidren
Umgebung belassen und wird die Erziehungsfahigkeit der Eltern, vor allem die
Beachtung der gewaltlosen Erziehung, verstarkt.

Ubersicht uber die Anzahl der Falle von Gewahrung der Erziehungshilfe im Jahr
1993:

Erziehungshilfe insgesamt 18.362
Forderung der Erziehungskraft der Familie 15.808
Forderung der gewaltlosen Erziehung 4.438
Forderung der Entwicklung des Minderjahrigen 11.865

Ubersicht tlber AnlaR und Anzahl der Falle von
jugendwohlfahrtsrechtlichen Interventionen 1993:

Grund fur jugendwohlfahrtliche | Einschreiten [Einschreiten
Hilfe aufgr. einer aufgr.
Vereinbarung gerichtl.
Verfugung
Erziehungsprobleme 10.864 990
wirtschaftlich ungiinstige Situation 10.660 1.109
Scheidung, Trennung, Krankheit 6.788 725
Verhaltensauffélligkeit des Kindes 5.156 465
AlkoholmiRbrauch - Erziehender 2.799 667
Obdachlosigkeit - Erziehender 1.374 217
MiBhandlung - Erziehender 1.247 302
SuchtgiftmiRbrauch- Erziehender 571 94
Sexuelles Vergehen am Minderj. 449 103
AlkoholmiRbrauch des Minderj. 212 35
SuchtgiftmiRbrauch des Minderj. 178 10
sonstiges 9.519 1.198

Minderjahrige mit voller Erziehung am 31. 12.
Behinderungsstatus, Geschlecht)

1992 (Unterbringung,

Volle Erziehung per 31. 12. 1992 aufgrund einer Vereinbarung:

Behinderungsstatus/ | Betreute| Pflegefamilie Heim Sonstige
Geschlecht des Minder- Einricht-
Minderjahrigen jahrige ungen
Behindert
Mannlich 333 74 211 48
Weiblich 214 58 128 28
Zusammen 547 132 339 76
Nicht behindert
Mannlich 2.983 1.274 1.353 356
Weiblich 2.326 1.190 794 342
Zusammen 5.309 2.464 2.147 698
Insgesamt
Weiblich 3.316 1.348 1.564 404
Mannlich 2.540 1.248 922 370
Zusammen 5.856 2.596 2.486 774
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Volle Erziehung per 31.12.1992 aufgrund einer gerichtlichen Verfigung:

Behinderungsstatus/ | Betreute| Pflegefamilie Heim Sonstige
Geschlecht des Minder- Einricht-
Minderjahrigen jahrige ungen
Behindert
Mannlich 120 59 42 19
Weiblich 102 52 38 12
Zusammen 222 111 80 31
Nichtbehindert
Mannlich 1.571 895 412 264
Weiblich 1.422 839 370 213
Zusammen 2.993 1.734 782 477
Insgesamt
Mannlich 1.691 954 454 283
Weiblich 1.524 891 408 225
Zusammen 3.215 1.845 862 508

6.2 Verantwortung der Eltern fur die Entwicklung und
Erziehung eines Kindes (Art. 18, Abs. 2)

Das Ehe- und Familienrecht ist von den Grundsatzen der Gleichheit und Partnerschaft
der Ehegatten und Elternteile gepragt. Fir das Verhaltnis zwischen Eltern und Kindern
ist hier insbesondere auf die Bestimmung des 8§ 137 Abs. 3 ABGB uber die
Gleichberechtigung von Vater und Mutter und auf die Bestimmung des § 144 ABGB
hinzuweisen, wonach die Eltern bei der Ausubung ihrer Rechte und Erfullung ihrer
Pflichten einvernehmlich vorgehen sollen. Bei Fehlen eines Einvernehmens ist zur Pflege
des Kindes vor allem derjenige Elternteil berechtigt und verpflichtet, der den Haushalt
fuhrt, in dem das Kind betreut wird. Diese Betreuung gilt gemall 8 140 Abs. 2 als
Beitrag zum Unterhalt des Kindes. Dartber hinaus muf3 der betreuende Elternteil zum
Unterhalt des Kindes nur insoweit beitragen, als der andere zur vollen Deckung der
Bedurfnisse des Kindes nicht imstande ist oder mehr leisten mufite, als es seinen
eigenen Lebensverhaltnissen entspricht.

Zwar eroffnet das 6sterreichische Kindschaftsrecht die Mdglichkeit, die Obsorge auch
anderen Personen als den Eltern, insbesondere GroR3elternpaaren oder -teilen,
Jugendwohlfahrtstrdgern oder Pflegeeltern zu Ubertragen. Die Rechte der Eltern eines
ehelichen Kindes (und der Mutter eines unehelichen Kindes) gehen jedoch den Rechten
anderer potentiell Obsorgeberechtigter vor. Die Eltern kdnnen ihrer Rechte und Pflichten
nur insoweit enthoben werden, als sie an der Ausubung der Obsorge gehindert sind oder
durch ihr Verhalten das Wohl des Kindes gefahrden.

Die 0Osterreichische Rechtsordnung sieht nicht vor, dall EheschlieRende uUber ihre
personliche Verantwortung fiur ihre gemeinsamen Kinder unterrichtet werden. Um
dennoch kunftigen Eltern ihre besondere Verantwortung fur die aus der Ehe
stammenden Kinder bewul3ter werden zu lassen, kdnnen die Verlobten bei einer
standesamtlichen Heirat eine entsprechende Information des Bundesministeriums fur
Jugend und Familie, des Bundesministeriums fir Justiz und des Bundesministeriums fir
Inneres Uber die rechtlichen Beziehungen in der Ehe, und u.a. zur gemeinsamen,
einvernehmlich auszuubenden elterlichen Verantwortung fur ihre Kinder (,Leitfaden zur
partnerschaftlichen Ehe*) erhalten. Das Familienministerium schickt an alle Eltern
jungerer Kinder sogenannte Elternbriefe”, die den Eltern Rat und Hilfe in
Erziehungsfragen geben sollen, dartiber hinaus werden von einer Vielzahl 6ffentlicher
und gemeinnutziger Einrichtungen Schulungen in Elternbildung angeboten.
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Das Justiz- sowie das Jugend- und Familienministerium fuhren derzeit ein
Modellprojekt  ,Partner- und Familienberatung bei Gericht, Mediation und
Kinderbegleitung bei Trennung oder Scheidung der Eltern“ an zwei Modellgerichten
(Wien-Floridsdorf und Salzburg) mit dem vorrangigen Ziel durch, da scheidungs- und
trennungswillige Paare - auf freiwilliger Basis - nebst der Regelung ihrer rechtlichen und
okonomischen Angelegenheiten vor allem auch befdhigt werden, eine gemeinsame,
verantwortungsvolle  Vereinbarung uber die Gestaltung der  zukunftigen
Lebensbedingungen ihrer Kinder zu treffen, und im besonderen eine von Eltern und
Kindern annehmbare Form der Ausubung der jeweiligen Elternrollen zu erarbeiten. Die
Kinder von Eltern, welche die Mediation in Anspruch nehmen, werden nach den von den
Mediatorinnen/Mediatoren anzuwendenden fachlichen Kriterien in die Mediation
moglichst direkt einbezogen (Familienmediation).

Die Familie wird vom Osterreichischen Familien- und Jugendwohlfahrtsrecht
grundsatzlich als die naturliche Umgebung fur das Aufwachsen und fur die gesunde
physische, psychische und soziale Entwicklung der Kinder angesehen. Es sind in erster
Linie die Eltern, durch die Kindern Liebe, familiare Geborgenheit, Unterstitzung und der
notwendige Schutz zuteil wird und durch welche ihnen die wesentlichen Werte
vermittelt werden: die Eltern haben eine Garantenstellung fir den Schutz und Beistand
ihrer Kinder. Die Rechte des Kindes werden in erster Linie durch die besondere Verant-
wortung der Eltern, subsidiar durch die Unterstitzung der Familie durch andere fur die
Betreuung des Kindes berufene Personen gesichert werden. Wird zwar die elterliche
Erziehung als vorzuglichstes Mittel zur FoOrderung der Entwicklung von Kindern
angesehen, so treten in den Féllen, in denen die Familie ihre Schutz- und
Erziehungsfunktionen nicht ausreichend oder gar nicht erfullen kann, subsidiar die
Gesellschaft und ihre Einrichtungen an ihre Stelle. Neben der Sicherung der materiellen
Grundbedirfnisse stellt der Staat ein umfangreiches System von Hilfsangeboten bereit,
die entweder vorgehend, nachbetreuend oder kompensatorisch fir den Verlust einzelner
oder aller Funktionen der Familie in Kraft treten.

Geregelt ist diese Staatsfunktion im ,2Jugendwohlfahrtsgesetz 1989“
(Grundsatzgesetz des Bundes) sowie durch die Jugendwohlfahrtsgesetze - bzw.
Jugendwohlfahrtsordnungen der Lander (Ausfuhrungsgesetze) sowie durch das
Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz 1989. Mit diesen Gesetzesreformen wandelte sich die
Struktur und die Funktion der offentlichen Jugendwohlfahrt weitgehend von einer streng
behordlichen zu einer serviceorientierten Verwaltungseinrichtung. Aufgabe der
Jugendfursorge ist es, die personliche und soziale Entwicklung von Kindern bis zum 19.
Lebensjahr durch Beratung der Eltern, durch unterstitzende Hilfen zur Pflege und
elterlichen Erziehung zu fordern beziehungsweise durch kompensatorische
Erziehungsmaflnahmen bei schweren Erziehungsdefiziten zu sichern.

Diese Funktionen der Jugendwohlfahrt werden durch die diversen ,Sozialen Dienste*
erfullt:

» Beratungsdienste fur Kinder und Erziehungsberechtigte mit dem Schwerpunkt der
Durchsetzung der gewaltlosen Erziehung und zum Schutz von Kindern vor Gewalt (
z.B. Familienberatungs-, Kinderschutz- und Krisenzentren, Notschlafstellen etc.

» vorbeugende und therapeutische Hilfen fur Kinder und deren Familien (z.B. Eltern-
schulen, Familientherapie und sozialpddagogische Familienhilfe etc.)

» Betreuungshilfen (z.B. Haushaltshilfen, Tagesmutter, Erziehungshilfen, Mutter-Kind-
Wohnungen, Kinderkrippen, erlebnispddagogische Projekte, Erholungsaktionen fur
Kinder und/oder Eltern: im Jahr 1992 fur 9.474 Kinder und 381 Familien)

» Einrichtungen zur Friherkennung und Behandlung abweichenden Verhaltens von
Kindern (z.B. Fruhférderung, sozialpadagogische Ubungs- und Erfahrungskurse,
logopéadische Betreuung oder Spieltherapie etc.)
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Diese sozialen Dienste konnen der Offentlichkeit auf freiwilliger Basis und grofRteils
unentgeltlich zur Verfugung gestellt werden. Im Jahr 1993 wurden im Bereich der
Jugendwohlfahrt folgende Einrichtungen bereitgestellt: 12 Mutter-Kind-Heime, 23
Mutter-Kind-Wohnungen, 69 Wohngemeinschaften, 467 Kinderbetreuungseinrichtungen,
27 Einrichtungen der Sozialpddagogischen Familienhilfe, 44 Eltern-Kind-Zentren und 30
sonstige Einrichtungen (z.B. Krisenzentren). Diese sozialen Dienste sind nicht auf
einzelne Erziehungsprobleme beschrankt, sondern sie stehen Kindern sowie ihren Eltern
in allen Krisensituationen, von denen Kinder betroffen sind, zur Verfigung; dies gilt im
besonderen in Fallen von Gewaltexposition oder fur Konfliktsituationen, die im Zuge
einer bevorstehenden, einer aktuellen oder auch einer abgeschlossenen Ehescheidung
der Eltern auftreten kdnnen. Die Erziehungsberechtigten werden ermutigt, bei Auftreten
von problematischen Erziehungssituationen oder abweichendem Verhalten eines Kindes
diese sozialen Beratungsdienste maglichst friihzeitig in Anspruch zu nehmen. So sollen
diese fachkundig unterstutzt werden, Schwierigkeiten in der Kindeserziehung zu
erkennen und diese aufgrund einer kompetenten sozialpddagogischen Anleitung oder
Hilfe zu bewaltigen.

Die Achtung des Familienlebens gebietet, dall die Behtrde nicht ohne Not in die
Privatsphére seiner Burger eingreifen darf (8 2 JWG 1989). Tatséchlich wird immer
haufiger darauf verzichtet, in den privaten autonomen Bereich der Familie
unndtigerweise einzugreifen, sondern die offentliche Jugendwohlfahrt versucht eher
Angebote bereitzustellen, welche die Familie bei der Erfullung ihrer Aufgaben in der
Pflege und Erziehung Minderjahriger beraten und unterstitzen kdnnen. Die o6ffentliche
Jugendwohlfahrt ist von geeigneten Mitarbeiter/innen durchzufuhren, fur deren
notwendige Fortbildung zu sorgen ist.

Die Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien, sozialpadagogischen
Wohngemeinschaften, Heimen oder Kinderddrfern kommt fir Kinder nur in Frage, wenn
ihnen eine ihrem Wohl entsprechende Betreuung in ihrer Familie nicht zuteil geworden
ist. Die Jugendwohlfahrtsbehdrden sind verpflichtet, den Eltern oder dem Elternteil, dem
die Obsorge fur das Kind anvertraut ist, ihre Hilfe zur Wahrnehmung der Rechte des
Kindes anzubieten. Die Inanspruchnahme von Beratungsdiensten ist freiwillig und
unentgeltlich; fur die Inanspruchnahme von aufwendigeren sozialen Diensten (wie z.B.
therapeutischen Hilfen, Unterbringung eines Kindes in einer Pflegefamilie, in einer
Krisenwohnung oder die Betreuung von Kindern in Krippenplatzen, durch Tagesmutter
oder in Erholungsaktionen etc.) kann ein Kostenbeitrag verlangt werden; dieser
Kostenbeitrag darf aber nicht so hoch sein, da? dadurch die ndtigen sozialen Dienste
von der Bevodlkerung nicht angenommen werden.

Durch das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 ist ein umfangreiches Angebot an sozialen
Diensten geschaffen worden, die in erster Linie die Erziehungsfahigkeit der Eltern
starken sollen. Gleichzeitig wurden aber die Mehrzahl der Heime fur Kinder und
Jugendliche, deren Wohl bei einem Verbleib in der Familie nicht gewéhrleistet werden
kann, geschlossen, weshalb nach einer vorldufigen Beurteilung tendenziell eine zu
geringe Anzahl an geeigneten Einrichtungen, in denen gefahrdete Kinder untergebracht
und betreut werden konnen, bereitsteht. Dieser Mangel ware in erster Linie durch eine
verstarkte Schaffung von sozialpadagogischen Wohngemeinschaften zu beseitigen.

Laut Jugendwohlfahrtsstatistik befanden sich per 31.12.1993 insgesamt 9.162 Kinder

in vollstédndiger Betreuung: davon lebten 46% bei Adoptiveltern, 38% in Kinderheimen
und 15% in anderen Einrichtungen.

6.3 Deckung der Unterhaltskosten fur das Kind (Art. 27)

Gemall 8§ 140 ABGB ist es die Pflicht der Eltern, fir den Unterhalt des Kindes
aufzukommen. Die Unterhaltspflicht fur eheliche, uneheliche oder Kinder aus einer
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geschiedenen Ehe ist gleich. Beide Eltern haben ,... zur Deckung der ihren
Lebensverhdaltnissen angemessenen Bedirfnisse des Kindes unter Berucksichtigung
seiner Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmadglichkeiten nach ihren
Kraften anteilig beizutragen®. Dieser Beitrag kann darin bestehen, dafl der eine
Elternteil, der den Haushalt fuhrt, auch die Kinder betreut. Der andere, nicht das Kind
betreuende Elternteil hat seinen Unterhaltsbeitrag in Form von Geldbetrdgen zu
erbringen. Das Ausmald der Unterhaltszahlungen héangt einerseits von den Bedurfnissen
des Kindes und andererseits von den Lebensverhéltnissen beider Elternteile ab.

Die Bedurfnisse eines Kindes wiederum hangen vom Alter, von seinen persoénlichen
Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und von seinen Entwicklungsmadglichkeiten ab. Nur
notfalls sind die Grof3eltern zur Leistung von Unterhalt verpflichtet, namlich wenn die
Eltern des Kindes selbst dazu nicht in der Lage sind. Ein Kind hat Anspruch auf
Unterhalt bis zu dem Zeitpunkt, ab dem es selbst fur seinen Unterhalt sorgen kann.

Die Prozentsatze fur die Bemessung der Unterhaltsanspriiche der Kinder stammen
von den Gerichtshofen erster Instanz: Ein Unterhaltsverpflichteter hat von seinem
durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommen folgende Prozentsatze zu zahlen:

Far ein Kind im Alter von

0 - 6 Jahren 16 %
6 - 10 Jahren 18 %
10 -15 Jahre 20 %
15+ Jahre 22 %
seines durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommens; hat der

Unterhaltsverpflichtete fir mehrere Kinder oder auch fur eine einkommenslose
Ehegattin zu sorgen, so verringern sich diese Prozentsatze um jeweils zwei bzw. drei
Prozentpunkte.

Wieviel Taschengeld Eltern ihren Kindern geben sollen, dartber trifft das Gesetz
keine Anordnung. Nach einer Studie im Jahr 1991 (IMAS-Austria: Kinder-OVA 1991 -
Kommentarbericht. Linz 1991, 30 f) verfugte ein Kind im Jahr 1991 durchschnittlich
Uber 6S 279.- pro Monat (S 126.- Taschengeld plus 153.- Extrazuwendungen)

Eltern sind allgemein verpflichtet, ihren Kindern eine Ausbildung - einschliel3lich
eines Studiums - zu ermdglichen, die ihren Fahigkeiten und Neigungen entspricht.
Wahrend der gesamten Dauer einer Ausbildung bleibt die Unterhaltspflicht der Eltern
bestehen. Das Kind mufld umgekehrt seine Ausbildung ernsthaft und zielstrebig verfolgen
und einen akzeptablen Erfolg vorweisen; ein einmaliger Studienwechsel etwa ist zu
tolerieren.

Der Unterhalt fir minderjahrige Kinder, die 6sterreichische Staatsburger sind oder
sich gewohnlich in Osterreich aufhalten, wird im auRerstreitigen Verfahren festgesetzt.
Da Unterhaltsverfahren unter Umstédnden lange dauern kdénnen, gibt es die Mdglichkeit
eines ,,beschleunigten“ Verfahrens: mit diesem Verfahren kann vorerst ohne akribische
Priufung aller Umstéande ein vorlaufiger Unterhalt bestimmt werden, der zumindest die
Lebensgrundlagen des unterhaltsberechtigten Kindes sichern soll. Unterhaltsanspriiche
kénnen mit Hilfe des Gerichtsvollziehers durchgesetzt werden. Zur Unterstitzung bei
der Realisierung der Unterhaltsanspriche des Kindes kann der gesetzliche Vertreter des
Kindes den Jugendwohlfahrtstrager mit der Sachwalterschaft fur die Festsetzung und
Durchsetzung der Unterhaltsanspriiche des Kindes betrauen (8 212 Absatz 2 ABGB).

Mit dem am 1. November 1976 in Kraft getretenen Unterhaltsvorschul3gesetz
(wiederverlautbart als UVG 1985, BGBI. Nr. 451) wurde ein neuartiges Instrument
eingefuhrt, mit welchem der Unterhalt der minderjdhrigen Kinder gesichert werden
sollte. Das Unterhaltsvorschul3gesetz 1985 sieht vor, dall der Bund (Republik
Osterreich) auf den gesetzlichen Unterhalt minderjahriger (6sterreichischer und
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staatenloser) Kinder Vorschisse zu gewahren hat, wenn das Kind den gewo6hnlichen
Aufenthalt in Osterreich hat und 6sterreichischer Staatsbiirger, staatenlos oder
Konventionsflichtling ist. Unterhaltsvorschul? wird minderjahrigen Kindern in den Féallen
gewahrt, in denen der nicht im gemeinsamen Haushalt lebende, unterhaltsverpflichtete
Elternteil (in den meisten Fallen trifft das auf die Vater zu) seiner gesetzlichen
Verpflichtung nicht nachkommt. Voraussetzung ist, dall der unterhaltsverpflichtete
Elternteil grundséatzlich imstande ware, seine Unterhaltsleistung an das Kind zu erfullen,
es aber nicht gelingt, diesen Unterhalt mittels einer gerichtlichen Unterhaltsexekution
hereinzubringen. Der Staat gewéhrt einem Kind den Unterhaltsvorschul3 auch in dem
Sonderfall, wenn der unterhaltsverpflichtete Elternteil entweder nicht auffindbar ist oder
wenn dieser eine langer als einmonatige Freiheitsstrafe abbuft.

Ein Anspruch auf Unterhaltsvorschisse besteht nicht, wenn das Kind mit dem
Unterhaltsschuldner im gemeinsamen Haushalt lebt oder auf Grund einer MalRhahme
der Sozialhilfe oder der vollen Erziehung nach dem o6ffentlichen Jugendwohlfahrtsrecht
in einer Pflegefamilie, in einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung untergebracht
Ist.

Die beharrliche Weigerung zur Erfullung der Unterhaltspflicht kann strafrechtliche
Konsequenzen (8 198 StGB: Verletzung der Unterhaltspflicht) nach sich ziehen: es muf3
sich um eine grébliche Verletzung der Unterhaltspflicht handeln, und durch die Tat
mussen der Unterhalt oder die Erziehung des Unterhaltsberechtigten tatsachlich oder
fiktiv gefahrdet werden. Strafbar kann sich auch machen, wenn er/sie es unterlait,
einem Erwerb nachzugehen, wodurch er/sie seine/ihre Pflicht erfullen kénnte. Im Jahr
1992 wurden von den Jugendwohlfahrtsbehérden 3.758 Strafanzeigen wegen
Verletzung der Unterhaltspflicht erstattet.

Osterreich ist Vertragsstaat des VN-Ubereinkommens vom 26. Juni 1956 Uber die
Geltendmachung von Unterhaltsansprichen im Ausland und des Haager
Ubereinkommens vom 15. April 1958 Uber die Anerkennung und die Vollstreckung von
Entscheidungen auf dem Gebiet der Unterhaltspflicht gegeniiber Kindern. Uberdies hat
Osterreich zahlreiche bilaterale Vollstreckungsvertrage geschlossen, die zumeist auch
die Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen und Unterhaltsvergleichen zulassen.
Das Auslandsunterhaltsgesetz, BGBI. Nr. 160/1990, dient ebenfalls dazu, die
Geltendmachung von Unterhaltsansprichen minderjahrigen Kinder im Ausland zu
erleichtern, wenn das Kind in Osterreich lebt und der Unterhaltsschuldner in einem
Staat, mit dem Gegenseitigkeit besteht und umgekehrt.
Gegenseitigkeitsvereinbarungen bestehen im Verhéltnis zu den meisten Bundesstaaten
der USA, zu Australien und zu einigen kanadischen Provinzen.

Eheliche, uneheliche und Stiefkinder, die einen oder beide Elternteile durch Tod
verloren haben, erhalten eine Kompensation des Unterhaltsanspruchs durch
Waisenrente/-pension. Der Anspruch auf Waisenrente ist prinzipiell mit dem 18.
Lebensjahr begrenzt, verlangert sich aber durch Schul-, Berufsausbildung oder Studium.
Leidet das verwaiste Kind jedoch an einem geistigen oder korperlichen Gebrechen,
wodurch es dauernd aul3erstande ist, fur seinen eigenen Lebensunterhalt aufzukommen,
so kann die Waisenrente unbefristet gewéahrt werden.

6.4 Trennung von den Eltern (Art. 9)

Erfillen die Eltern - aus welchen Griunden immer - ihre Erziehungsaufgabe fur das
Kind nicht (mehr), so hat das schutzbedirftige Kind Anspruch auf den besonderen
Schutz des Staates. Dieser Schutz wird dadurch verwirklicht, dal3 staatliche Stellen, wie
z.B. Gerichte und Jugendwohlfahrtstrager eingreifen, wenn die besondere
Schutzbedurftigkeit des aus seiner familidren Umgebung herausgelosten Kindes dies
erfordert, und sorgen flr eine andere geeignete Form seiner Unterbringung.
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Die Trennung eines Kindes von den Eltern wegen Gefdhrdung seines Wohls wird in
den 88 176a und 176b ABGB sowie in den auf dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989
aufbauenden, landesrechtlichen Bestimmungen n&her geregelt: gefahrden die Eltern
durch ihr Verhalten das Wohl des Kindes (8§ 176 und 176 a ABGB), so ist ein
Tatigwerden des Gerichts hinsichtlich der Entziehung oder Einschrédnkung der elterlichen
Obsorge vorgesehen. Derartige MalBnahmen stehen ganz allgemein unter dem
Vorbehalt, daf? die Obsorge nur so weit beschrankt werden darf, als dies zur Sicherung
des Wohles des Kindes noétig ist. In dieser Einschrankung kommt wiederum der
Grundsatz der Familienautonomie zum Ausdruck, es gilt das Prinzip des
»~geringstmaoglichen Eingriffs* (vgl. auch 8 26 Jugendwohlfahrtsgesetz 1989; Naheres
siehe oben im Kapitel 6.2 Verantwortung der Eltern fur die Entwicklung und Erziehung
eines Kindes. In Osterreich sind Erziehungseinrichtungen, in denen Kinder in ihrer
Freiheit beschrankt werden, nicht zuléssig und sind deshalb aufgeldst worden.

Der Jugendwohlfahrtstrager hat gemaR § 215 Abs. 1 ABGB die zur Wahrung des
Wohles eines Minderjahrigen erforderlichen gerichtlichen Verfigungen im Bereich der
Obsorge zu beantragen. Bei Gefahr in Verzug kann er die erforderlichen Malinhahmen der
Pflege und Erziehung vorlaufig als Sachwalter mit Wirksamkeit bis zur gerichtlichen
Entscheidung selbst treffen, wenn er unverziglich, jedenfalls aber innerhalb von 8
Tagen, die erforderlichen gerichtlichen Verfigungen beantragt (8 215 Abs. 1 ABGB).
Das Pflegschaftsgericht hat, von wem immer es angerufen wird, die noétigen
Verfigungen zu treffen, wenn die Eltern durch ihr Verhalten das Wohl des
minderjahrigen Kindes gefahrden (8 176 Abs. 1 ABGB). Eine Entfernung des Kindes aus
seiner bisherigen Umgebung (und damit eine Trennung von den Eltern) darf nur dann
angeordnet werden, wenn das Wohl des Kindes gefahrdet ist, die ganzliche Entfernung
aus der bisherigen Umgebung notwendig ist und die Unterbringung des Kindes bei
Verwandten oder anderen geeigneten nahestehenden Personen nicht moglich ist. In
einem solchen Fall hat das Gericht die Obsorge auf den Jugendwohlfahrtstrager ganz
oder teilweise zu Ubertragen; der Jugendwohlfahrtstrager darf mit der Ausiibung der
Obsorge wiederum Dritte - etwa eine Pflegefamilie - beauftragen (8§ 176 a ABGB).

Die pflegschaftsgerichtlichen Entscheidungen bei Gefahrdung des Kindeswohls
ergehen im sogenannten ,aullerstreitigen Verfahren“, das von den Grundsatzen der
Amtswegigkeit, Einfachheit und Formlosigkeit gepragt ist. Das Gericht hat die
mafgeblichen Umstdnde von Amts wegen zu ermitteln. Es hat allen Beteiligten,
insbesondere auch dem Kind, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben und das
rechtliche Gehdor einzurdumen. Die Entscheidung des Gerichts kann durch Rechtsmittel
angefochten werden.

Ubersicht uber die Anzahl der Falle von Gewahrung der vollen Erziehung per
31.12.1993:

Insgesamt 9.162
Minderjahrige in Pflegefamilien 4.241

(auslandische Minderjahrige in Pflegefamilien) (333)
Minderjahrige in Heimunterbringung 2.475
Minderjahrige in sonstigen Einrichtungen 1.014

Durch die wachsende Anzahl von Ehescheidungen wahrend des letzten Jahrzehnts
hat die Zahl der betroffenen Kinder, die durch Trennung oder Scheidung der Eltern von
einem Elternteil getrennt aufwachsen, kontinuierlich zugenommen.

Anzahl der Ehescheidungen:

| 1987]| 1988]| 1989 1990| 1991| 1992] 1993] 1994]|
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‘ 14.839‘ 14.924‘ 15.488‘ 16.282‘ 16.391‘ 16.286‘ 16.299‘ 16.928‘

Anzahl der von der Scheidung betroffenen Kinder:

< 6Jah. [4.806 |4.915 [4.937 |5.135 |5.059 |5.084 (4.983 ([5.103
< 10J. 7.622 [7.951 |8.061 |8.489 (8.451 |8.565 |8.487 |8.793
<14 . 9.780 (10.157]10.308|10.840 | 10.966 | 11.225|11.397 | 11.725
<19J. 12.760 | 12.743 | 12.855 | 13.488 | 13.427 | 13.780 | 13.926 | 14.498

Wird eine Ehe geschieden oder leben die Eltern eines Kindes nicht blof3
vorubergehend getrennt, so koénnen sie dem Gericht eine Vereinbarung dartber
unterbreiten, wer von ihnen kinftig die Obsorge uUber das Kind ausuben soll. Das
Gericht hat diese Vereinbarung zu genehmigen, wenn sie dem Wohl des Kindes
entspricht. Auf Antrag eines Elternteils hat das Gericht Uber die Zuteilung der Obsorge
zu entscheiden, wenn innerhalb angemessener Fristen eine Vereinbarung nicht zustande
kommt oder diese dem Wohl des Kindes widerspricht. In allen Fallen, in denen einem
ehelichen (oder unehelichen) Elternteil nicht die Pflege oder Erziehung des
minderjahrigen Kindes zustehen, hat er gemall 8 148 Abs. 1 ABGB doch das Recht, mit
dem Kind personlich zu verkehren. Auf Antrag hat das Gericht die Austbung dieses
,Besuchsrechts” in einer dem Wohl des Kindes gemalRen Weise zu regeln. Dieses
»Besuchsrecht” ist mit Hilfe des Gerichts durchsetzbar.

Notigenfalls, insbesondere wenn die Beziehungen des Kindes zu dem Elternteil, bei
dem es aufwachst, durch die Austibung des Besuchsrechts unertraglich gestort wirden,
hat das Gericht die Ausubung des Besuchsrechts durch den nicht pflege- und
erziehungsberechtigten Elternteil ganz zu untersagen. Auch den Grof3eltern kommt
grundsatzlich ein Besuchsrecht, freilich blo3 eingeschrankt, zu.

Erfahrungsgemal wird in rund 90 von 100 Fallen die Obsorge fur Kinder der Mutter
Ubertragen. Nach einer Untersuchung des IMAS-Institutes 1988 regelt die Uberwiegende
Mehrheit der geschiedenen Eltern das Besuchsrecht des nicht obsorgeberechtigten Teils
einvernehmlich, nur bei einem Drittel wird das Recht auf persénlichen Kontakt zwischen
Eltern und Kind durch eine gerichtliche Entscheidung festgelegt. Die Muster der
Austbung des personlichen Kontaktes variieren betréachtlich: in 55% der Falle ist das
»Besuchsrecht* an keine starre zeitliche Regelung gebunden, nur 29 % der getrennt
lebenden Elternteile pflegen den Kontakt zu ihren Kindern regelmafig, sodaR 71% der
nicht obsorgeberechtigten Eltern ihren Nachwuchs unregelméafig sehen. (IMAS 1988).
Generell nehmen die Besuchskontakte im Zeitablauf tendenziell ab.

Das Ausmal der Kontakte zum nicht obsorgeberechtigten Elternteil veranschaulichen
folgende Zahlen: Der Grol3teil der Vater, die nicht mit ihrem leiblichen Kind
zusammenleben, wohnt nicht in ihrer unmittelbaren N&he. So kann nur jedes zehnte
Kind unter 15 Jahren den leiblichen Vater innerhalb von 15 Gehminuten erreichen
(119%). 38% der Vater wohnen bis zu einer halben Autostunde entfernt, 22% der Kinder
leben bis zu einer Autostunde von ihren leiblichen Vatern getrennt, weitere 12% bis zu
6 Autostunden und 17% der Vater sind noch weiter entfernt.

Was die Haufigkeit von personlichen Kontakten anlangt, treffen 14% der Kinder unter
15 Jahren, deren Vater auller Haus lebt, diesen taglich, weitere 17% haben einmal
wochentlich unmittelbaren Kontakt zu ihm, 21% treffen ihren leiblichen Vater nur
einmal pro Monat, 12% der Kinder haben wenigstens einmal im Jahr Kontakt zu ihm.
Etwa jedes dritte Kind trifft seinen auf3er Haus lebenden Vater nicht einmal 1x jahrlich
oder hat gar keinen Kontakt zu ihm (31%). Mdutter, die nicht mit ihren Kindern
zusammenleben, sind fur diese in nur 10% der Félle in 15 Gehminuten erreichbar. Der
Grof3teil der Mutter ist in bis zu 30 Autominuten (40%) bzw. in 30 bis 60 Autominuten
(31,2%) erreichbar. 6,7% der Kinder leben eine bis sechs Autostunden von ihren
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Mittern entfernt. Immerhin 12% der Kinder sind 6 und mehr Autostunden von ihren
leiblichen Mittern entfernt.

Im Gegensatz zu den Véatern, die von ihren Kindern getrennt leben, ist die
Kontakthaufigkeit der von ihren Kindern getrennt lebenden Mutter héher: 28,3% der
Kinder sehen ihre leibliche Mutter téaglich, weitere 16,5% haben wéchentlich mindestens
einmal mit ihr Kontakt. Der Anteil der Kinder, die ihre Mutter einmal im Monat sehen,
liegt &hnlich wie beim Vater bei 21%. Wenigstens einmal im Jahr haben 8,3% der
Kinder unter 15 Jahren Kontakt zu ihrer Mutter. Beinahe jedes vierte Kind, das von
seiner leiblichen Mutter getrennt lebt, hat zu dieser selten oder nie Kontakt.

Das Recht des Kindes, eine regelmalige, personliche Beziehung zu jenem Elternteil
zu pflegen, von dem es getrennt lebt (z.B. nach einer Scheidung), ist 37% der Kinder
zwischen 6 und 13 Jahren bekannt, wobei der Bekanntheitsgrad mit dem Alter des
Kindes steigt. Zwei Drittel der Jugendlichen geben an, von diesem Recht zu wissen,
wobei es Madchen eher bekannt ist als Burschen. Von den ,Erwachsenen“ (Uber
18jahrige und alter) kennen ebenfalls zwei Drittel dieses Recht, wobei die Bekanntheit
tendenziell mit dem Bildungsniveau steigt. Auch hier ist die Kenntnis bei den Frauen
(drei Viertel) hoher als jene der Manner (knapp drei Funftel).

Die Wichtigkeit dieses Rechts wird von knapp drei Viertel der tUber 18jdhrigen betont,
ein Funftel empfindet es als ,eher wichtig”, und 5% halten es fir bedeutungslos. Die
Halfte der Befragten ist der Uberzeugung, daR diesem Recht in Osterreich nicht
gentigend Rechnung getragen wird. Immerhin geben drei Finftel der Jugendlichen (14
bis 17) an, dafl sie die Mdglichkeit hatten, sich zu wehren, wenn es zu einer
Einschrankung der Beziehung zum getrennt lebenden Elternteil kommen sollte, ein
Sechstel kann sich dieser Ansicht nicht anschlieRen. Madchen sind eher davon
Uberzeugt sich wehren zu kdnnen als Burschen.

Die Moglichkeit der gemeinsamen Obsorge flr geschiedene Eltern besteht in
Osterreich mit Einschrankungen: leben namlich die geschiedenen Eltern weiterhin
gemeinsam mit dem Kind in einem gemeinsamen Haushalt und beantragen beide die
gemeinsame Obsorge fur ihr/e Kind/er, so ist dies vom Gericht zuzulassen, wenn dies
nicht zum Nachteil fur das/die Kind/Kinder ist. Bestehen zwischen den Eltern aber
derart schwerwiegende Auffassungsunterschiede, dall zu erwarten ist, dall ihre
hausliche Gemeinschaft nicht aufrecht erhalten wird, oder ist die Ehe erst vor kurzer
Zeit geschieden worden, nehmen die Gericht im Interesse des Kindes von der
Verfugung einer gemeinsamen Obsorge Abstand. Aufgrund des Erfordernisses einer
aufrechten Haushaltsgemeinschaft der geschiedenen Eltern spielt die gemeinsame
Obsorge in der Praxis eine eher unbedeutende Rolle.

Aufgrund einer parlamentarischen Enquete fuhren das Justiz- und das Jugend- und
Familienministerium seit Herbst 1994 ein gemeinsames Modellprojekt ,Partner- und
Familienberatung bei Gericht - Mediation - und Kinderbegleitung bei Trennung oder
Scheidung der Eltern“ an zwei Modellgerichten mitunter mit dem vorrangigen Ziel
durch, die Situation des Kindes im Scheidungsverfahren ist zu verbessern. Die
Zielsetzung des Projektteils Mediation ist, daf? scheidungs- und trennungswillige Paare -
auf freiwilliger Basis - nebst der Regelung ihrer rechtlichen und ©6konomischen
Angelegenheiten  vor  allem auch befahigt  werden, eine  gemeinsame,
verantwortungsvolle Vereinbarung Uber die Gestaltung der zukinftigen
Lebensbedingungen ihrer Kinder zu treffen, und im besonderen eine von Eltern und
Kindern annehmbare Form der AusUbung der jeweiligen Elternrollen zu erarbeiten. Die
Kinder von Eltern, welche die Mediation in Anspruch nehmen, werden nach den von den
Mediatoren anzuwendenden fachlichen Kriterien in die Mediation moglichst direkt
einbezogen (Familienmediation), indem ihnen eine entsprechende Mdglichkeit gegeben
wird, fur ihre eigenen Interessen zu sprechen (Partizipation).
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Dartiber hinaus kann ein Kind allenfalls weitergehende Unterstitzung bei der
Bewaltigung der krisenhaften Familiensituation durch einen Erfahrungsaustausch mit
anderen Kindern im Rahmen einer gruppenpédagogischen Kinderbegleitung erhalten.
Die gruppenpadagogische Kinderbegleitung gibt Kindern die Mdéglichkeit, sich in einer
Gruppe mit anderen betroffenen Kindern ihrer eigenen Erfahrungen, Gedanken und
Gefuhle hinsichtlich der im Wandel begriffenen Familiensituation bewuf3t zu werden und
diese auszudricken. Dieser Erfahrungsaustausch mit anderen Kindern soll ihnen dabei
Gelegenheit geben, zu erfahren, wie andere Kinder mit einer vergleichbaren
Familiensituation umgehen; und durch die Anregung Vvon gemeinsamen
Losungsanséatzen fur schwierige Situationen sollen die Kinder in der ihnen gestellten,
schwierigen Aufgabe, ihre veranderte familidre Stellung zu begreifen und ihre neue
Familiensituation anzunehmen, unterstutzt werden.

In Ubereinstimmung mit der im Kapitel 2.1 zitierten EntschlieBung E 156-NR XVIII.
GP wird das Pilotprojekt ,Partner- und Familienberatung bei Gericht, Mediation und
Kinderbegleitung bei Trennung oder Scheidung der Eltern“ wissenschaftlich
ausgewertet. Aufgrund der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung zu
diesen bereits stattfindenden Modellversuchen sind Vorschlage fur legistische und
organisatorische MalRnahmen zur erstatten, wodurch die Fahigkeiten scheidungs- und
trennungswilliger Paare zu einer eigenverantwortlichen Losung ihres Paarkonfliktes und
zu einer dem Wohl des Kindes gerecht werdenden Form der Aufrechterhaltung ihrer
elterlichen Verantwortung ausgeschopft werden.

In diesem Zusammenhang sind die Einrichtung selbstandiger Familiengerichtszentren
zu prufen und die MalRnhahmen fur eine verstadrkte Aus- und Weiterbildung der
Familienrichter/innen zu intensivieren.

6.5 Familienzusammenfuhrung (Art. 10)

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Familienzusammenfihrung von ausléndischen
Kindern mit ihren in Osterreich lebenden Eltern finden sich im Aufenthaltsgesetz (AufG
idF BGBI. 1995/351). Das Asylgesetz (AsylG BGBI. idF 1994/610) und das
Fremdengesetz (FrG BGBI. idF 1994/505) nehmen Ricksicht auf die Bewahrung der
Familieneinheit von Fremden, die sich bereits in Osterreich aufhalten.

Nicht zuletzt aufgrund der Beratungen (ber den Expertenbericht zum
Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes durch den osterreichischen Nationalrat und
der daran anschlieBenden EntschlieBung Nr. E 156 vom 14. 7. 1994, mit welcher die
Bundesregierung ersucht wurde, bei der Vollziehung des AsylG, des AufenthaltsG und
des FremdenG angesichts der Art. 9 und 10 URK soweit wie mdoglich auf den Grundsatz
der Familieneinheit Bedacht zu nehmen, wurden die Mdglichkeiten der
Familienzusammenfuhrung gegenuber der friheren Gesetzeslage wesentlich erweitert:

Auf der Grundlage des Aufenthaltsgesetzes (AufG idF BGBI. 1995/351), welches die
Berechtigung zum Aufenthalt von Fremden in Osterreich regelt, werden jahrlich
bestimmte Quoten an zu vergebenden Aufenthaltsbewilligungen zur quantitativen
Regulierung der Zuwanderung festgelegt. Zum Zwecke der Familienzusammenfihrung
erfolgt die Festlegung einer eigenen Quote, in deren Rahmen Aufenthaltsbewilligungen
an eheliche und aufRereheliche minderjéhrige Kinder und Ehegatten von Fremden, die
sich legal in Osterreich seit zwei Jahren aufhalten, erteilt werden. Im Rahmen dieser
Quote werden unter anderem Bewilligungswerber, bei denen eine
Familienzusammenfuhrung besonders dringlich erscheint, wie z. B. bei Kleinkindern und
Familienangehorigen von besonders lange in Osterreich lebenden Personen, bevorzugt.
Fur 1996 wurde eine Gesamtquote von 18.480 Bewilligungen festgelegt, wobei davon
10.520 Bewilligungen fur die ,Familiengemeinschaft mit Fremden“ vorgesehen wurde.
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Nicht unterliegen dieser Quotenregelung jedoch

1) eheliche und aulereheliche Kinder und Ehepartner von dsterreichischen
Staatsburgern (sowie EU- und EWR-Burgern) sowie

2) in Osterreich geborene und seit der Geburt aufhaltige minderjahrige Kinder von
Fremden, die sich legal in Osterreich aufhalten.

Somit unterliegt diese Personengruppe keiner quantitativen Begrenzung hinsichtlich
der Zuwanderung zu Zwecken der Familienzusammenfuhrung.

Umgekehrt zieht das Prinzip der Familieneinheit die Konsequenz nach sich, dal3 dann,
wenn fur eine/n Fremde/n eine Aufenthaltsbewilligung durch ein Aufenthaltsverbot
auler Kraft tritt oder wenn der Verlust der Aufenthaltsbewilligung von der Behdrde
verfugt wird, etwa weil der Unterhalt oder eine ortsuibliche Unterkunft in Osterreich
nicht gesichert sind, sich dieser Verlust prinzipiell auch auf den im gemeinsamen
Haushalt lebenden Ehegatten und die minderjahrigen ehelichen und aufBlerehelichen
Kinder erstreckt (§ 8 Absatz 2 AufenthaltsG).

Das Osterreichische Asylgesetz (AsylG, idF BGBI. 1994/610) schrankt die
Mdglichkeiten der Herstellung von Familieneinheit darauf ein, den Verbleib und damit
die Erhaltung der sich bereits in Osterreich befindlichen Familie des Asylwerbers bzw.
Flichtlings zu ermdéglichen, indem sich die Gewahrung von Asyl - auf Antrag - auf die
ehelichen und auBerehelichen minderjahrigen Kinder und den Ehegatten eines
Fluchtlings erstreckt, soferne sich diese ebenfalls in Osterreich aufhalten (8§ 4 AsylG).
Eine Familienzusammenfuhrung mit den Angehoérigen des Fluchtlings kann dartber
hinaus lediglich nach den allgemeinen Bestimmungen uUber die Berechtigung der
Einreise von Fremden nach dem FremdenG erfolgen. In Osterreich lebende
minderjahrige (unbegleitete) Flichtlinge selbst haben keine Moglichkeit, im Rahmen des
AsylG, des AufenthaltsG oder des FremdenG die Herstellung der Familieneinheit bzw.
die Zusammenfuhrung mit ihren Eltern zu beantragen.

Beim Entzug einer Aufenthaltsberechtigung eines/einer Fremden im Rahmen eines
Ausweisungsverfahrens bzw. der Erlassung eines Aufenthaltsverbotes ist auf den Schutz
des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sowie auf die besondere
Situation seiner Familie Bedacht zu nehmen: Gegen eine/n Fremden darf ein
Aufenthaltsverbot nicht erlassen werden, wenn die Auswirkungen auf die
Lebenssituation des/der Fremden und seiner/ihrer Familie schwerer wiegen als die
Griunde fur die Verhdngung einer solchen MalRhahme; dabei sind vor allem die Dauer
des Aufenthaltes, das Ausmal der Integration sowie die Intensitdt der familiaren
Bindungen zu beachten. Ein Aufenthaltsverbot darf weiters nicht verhéngt werden,
wenn dem/der Fremden bereits die 6sterreichische Staatsbirgerschaft verliehen hatte
werden koénnen (88 19 und 20 FremdenG). Diese Regelung soll vor allem
Auslander/innen der zweiten Generation, die bereits in Osterreich geboren wurden und
auch in Osterreich aufgewachsen sind, jedoch aus welchen Griinden auch immer (noch)
nicht die dsterreichische Staatsbirgerschaft angenommen haben, vor der Verhdngung
eines Aufenthaltsverbotes schiutzen; ausgenommen von dieser Schutzbestimmung sind
jedoch Personen, die wegen der Begehung einer besonders schweren Straftat verurteilt
worden sind.

6.6 Kinder ohne familiares Umfeld

Kommt fur ein im Inland geborenes Kind keinem Elternteil die gesetzliche Vertretung
zum Zeitpunkt der Geburt keinem der Eltern zu, so steht dem Jugendwohlfahrtstrager
die gesetzliche Vormundschaft zu. Wird ein Findelkind in Osterreich aufgefunden, so
wird ebenfalls der Jugendwohlfahrtstrager dessen gesetzlicher Vormund (8§ 211 ABGB).
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Koénnte durch ein Verbleiben des Kindes in seiner familidren Umgebung dessen Wohl
nicht gewahrleistet werden kann, so kommt seine Unterbringung in einer Pflegefamilie,
in einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung (z.B. in einem ,,Kinderdorf* oder einer
sozialpddagogischen Wohngemeinschaft) in Betracht (,,volle jugendwohlifahrtsrechtliche
Erziehung*). Damit Kinder nicht durch eine Heimunterbringung hospitalisiert werden,
sind die Jugendwohlfahrtsbehérden sowie die freien Trager der Jugendwohlfahrt
bemuht, Kinder (vor allem S&uglinge und Kleinkinder) in einer Pflegefamilie
unterzubringen. Die bezeichneten jugendwohlfahrtsrechtlichen MalRnahmen durfen nur
insofern aufrechterhalten werden, als sie zum Wohl der Kindes erforderlich sind und
gelindere MaRBnahmen nicht zum Ziel fuhren; folglich ist, wenn madglich, etwa die
Heimunterbringung in eine Unterbringung in einer Pflegefamilie umzuwandeln.

Die Zahl der Kinder unter funfzehn Jahren, die im Jahr 1989 in Familienersatzin-
stitutionen wie Heimen, Wohngemeinschaften oder in Pflegefamilien lebten bzw. bei
Verwandten untergebracht wurden, belief sich insgesamt auf 3.067. Von diesen 3.067
Kindern, bei denen die Einrichtung der Jugendwohlfahrt tatig wurde, lebten 372 bei
Verwandten, 1.615 in Pflegefamilien, 1.008 in Heimen und 72 in Wohngemeinschaften
oder in sonstigen Einrichtungen.

Mit der Neuordnung der Jugendwohlfahrt im Jahr 1989 ist die ,Heimzahl“, d.i. die
Zahl der ErziehungsmalBnahmen, welche eine Fremdunterbringung des Kindes
erforderlich machten und aufgrund einer gerichtlichen Verfiugung angeordnet wurden,
deutlich gesunken. So belief sich die Zahl der Kinder unter finfzehn Jahren, die im Jahr
1992 in Familienersatzinstitutionen wie Heimen, Wohngemeinschaften oder in
Pflegefamilien lebten bzw. bei Verwandten untergebracht wurden, insgesamt auf 1.079;
592 lebten in Pflegefamilien, 317 in Heimen und 170 in sonstigen Einrichtungen, vor
allem in sozialpddagogischen Wohngemeinschaften.

6.7 Adoption

Die Annahme an Kindesstatt (Adoption) kommt nach 8 179a Abs. 1 ABGB durch
einen schriftlichen Vertrag zwischen dem Annehmenden und dem ,Wahlkind“ zustande.
Dieser Adoptionsvertrag bedarf der gerichtlichen Bewilligung. Das nicht eigenberechtigte
~Wahlkind“ schliel3t den Vertrag durch seinen gesetzlichen Vertreter, der hiezu keiner
gerichtlichen Genehmigung bedarf (Abs. 2). Die Annahme an Kindesstatt darf durch das
Gericht nur bewilligt werden, wenn eine dem Verhaltnis zwischen leiblichen Eltern und
Kindern entsprechende Beziehung besteht oder hergestellt werden soll. Die Adoption
mull dem Wohl des nicht eigenberechtigten Wahlkindes dienen. Ist das Wahlkind
eigenberechtigt (volljahrig), so muf3 ein gerechtfertigtes Anliegen des Annehmenden
oder des Wahlkindes vorliegen (§ 180 a Abs. 1 ABGB).

Bei der Bewilligung einer Annahme an Kindesstatt hat das Gericht die gesetzlichen
Voraussetzungen fur die Bewilligung des Adoptionsvertrages zu prufen und alle
wesentlichen Tatumstdnde von Amts wegen zu berlcksichtigen. Das Gericht ist vor
seiner Entscheidung verpflichtet, das nicht eigenberechtigte Wahlkind ab dem
vollendetem 5. Lebensjahr, die Eltern des volljahrigen Wahlkindes, die Pflegeeltern oder
den Leiter des Heimes, in dem sich das Kind befindet, sowie den Jugendwohlfahrtstrager
(8 181a Abs. 1 ABGB) zu horen. Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn die
Zustimmung der Eltern des minderjahrigen Wahlkindes, des Ehegatten des
Annehmenden und des Ehegatten des Wahlkindes vorliegen, wobei das
Zustimmungsrecht unter bestimmten Voraussetzungen entfallen oder die verweigerte
Zustimmung vom Gericht ersetzt werden kann (§ 181 ABGB).

Die Voraussetzungen einer Annahme an Kindesstatt und einer Beendigung der
Adoption sind gemall § 26 des Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht,
BGBI. Nr. 304/1978, nach dem Personalstatut jedes Annehmenden zu beurteilen. Wenn
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nach dem Personalstatut des Kindes die Zustimmung des Kindes oder eines Dritten, zu
dem das Kind in einem familienrechtlichen Verhéltnis steht, erforderlich ist, so ist
insoweit auch dieses Recht maRRgebend.

Die Vermittlung der Adoption eines Kindes im Inland ist eine Angelegenheit des
Jugendwohlfahrtstragers; diese Aufgabe kann nach den Jugendwohlfahrtsgesetzen
einiger Bundeslander auch einem dafur anerkannten Tréger der freien Jugendwohlfahrt
gestattet werden. Unbedingte Voraussetzung jeder Adoptionsvermittlung ist die
begriindete Aussicht, dal3 zwischen den Annehmenden und dem Kind eine dem Verhalt-
nis zwischen leiblichen Eltern und Kindern entsprechende Beziehung hergestellt wird (8
24 JWG 1989); die Landesjugendwohlfahrtsgesetze verlangen uUberdies noch, dalR die
bestmdgliche Entwicklung und soziale Integration des Kindes sichergestellt ist.

Far die Vermittlung eines Kindes ins Ausland haben die
Landesjugendwohlfahrtsgesetze zusatzliche, strengere Kriterien festgelegt: so ist etwa
eine Vermittlung ins Ausland nur zulassig, wenn dies dem Wohl des Kindes in
besonderem oder in einem besseren Mal3e dient als die Adoption im Inland, oder wenn
besondere Umsténde dies rechtfertigen, bzw. wenn auf die sprachliche, religiose und
kulturelle Zugehdorigkeit des Kindes Bedacht zu nehmen ist, bzw. wenn sonst das Wohl
des Kindes gefahrdet wéare. Mit dieser Regelung wird den strengen Anforderungen des
Art. 21 lit. b des UN-Ubereinkommens Geniige getan. Im Jahr 1992 wurde lediglich eine
Adoptionsvermittlung ins Ausland vorgenommen. Fur die Vermittlungstatigkeit darf ein
Entgelt weder vereinbart noch angenommen werden (8 24 Abs. 2 JWG 1989), Verstole
gegen das Gebot der Unentgeltlichkeit der Adoptionsvermittlung werden bestraft (8 35
Abs. 3 Z 1 JWG 1989).

Osterreich hat das Europiaische Ubereinkommen vom 24. April 1967 uber die
Adoption von Kindern (BGBI. Nr. 314/1980) sowie das Haager Ubereinkommen vom
15. November 1965 Uber die behérdliche Zustandigkeit, das anzuwendende Recht und
die Anerkennung von Entscheidungen auf dem Gebiet der Annahme an Kindes Statt
(BGBI. Nr. 581/1978) ratifiziert. Im Rahmen der Haager Konferenz fir internationales
Privatrecht wurde von einer Spezialkommission - unter Beteiligung von Vertretern der
Staaten der Dritten Welt, aus denen die meisten Adoptivkinder kommen - ein
umfassendes Adoptivibereinkommen ausgearbeitet. Eine Diplomatische Konferenz hat
das Ubereinkommen uber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der internationalen Adoption fertiggestellt; das Ubereinkommen wurde am 29.
Mai 1993 zur Unterzeichnung aufgelegt; es ist mittlerweile fur Mexiko, Ruméanien, Sri
Lanka und Zypern in Kraft getreten.

Statistik Uber (rechtskraftig bewilligte) Adoptionen minderjahriger Wahlkinder:

1990 1991 1992 1993 1994 1995
548 518 480 552 544 483

6.8 Rechtswidriges Verbringen und Nichtruckgabe von
Kindern

Osterreich ist Vertragsstaat des Haager Ubereinkommens vom 25. Oktober 1980
Uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung und des Europaischen
Ubereinkommens vom 20. Mai 1980 Uber die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen Uber das Sorgerecht fiur Kinder und die Wiederherstellung des
Sorgerechts. Damit steht ein sehr wirksames Instrumentarium zur Bekdmpfung des
rechtswidrigen Verbringens und der rechtswidrigen Nichtriickgabe von Kindern zur
Verfligung.
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Durch spezielle Straftatbestédnde, die das Verhéltnis des Minderjéhrigen (bis zur
Vollendung des 19. Lebensjahres) zum jeweiligen Erziehungsberechtigten betreffen,
sollen neben dem Schutz des Erziehungsrechts auch der Schutz des Minderjahrigen
selbst gewéhrleistet werden: Strafbar sind die Entziehung eines Minderjahrigen aus der
Obsorge des Erziehungsberechtigten (8 195 StGB) und die ,Vereitelung behdrdlich
angeordneter Erziehungsmafnahmen* (8§ 196 StGB).

Die Sicherheitsbehoérden (Polizei) sind verpflichtet, an der Ermittlung des

Aufenthaltes eines Minderjéhrigen mitzuwirken, wenn ein Ersuchen gemaR § 146b ABGB
vorliegt (8§ 24 Abs. 1 Z 4 Sicherheitspolizeigesetz).
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6.9 MiBhandlung und Verwahrlosung (Art. 19) bzw.
physische und psychische Genesung und soziale
Wiedereingliederung (Art. 39)

Osterreich zahlt zu den wenigen Landern, in denen ein absolutes Verbot von Gewalt
gegen Kinder in der gesamten Gesetzgebung vorherrscht. Im Jahr 1989 wurde vom
Nationalrat jegliche Form der korperlichen oder seelischen Gewalt gegen Kinder als
ErziehungsmalBhahme abgelehnt; die betreffende gesetzliche Bestimmung (8 146a des
ABGB) stellt dies sehr deutlich klar: ,,.... die Anwendung von Gewalt und die Zufigung
von kdrperlichen oder seelischen Schmerzen sind verboten.*

Durch das Verbot der Zufugung von seelischen Schmerzen untersagte der
Gesetzgeber explizit die repressive Erziehung. Weder Eltern noch sonstige
Erziehungspersonen kénnen nunmehr kdrperliche ,,MiBhandlung” von Kindern - wie etwa
eine Korperverletzung oder die Zufiugung korperlicher Schmerzen aus dem
Erziehungsrecht rechtfertigten. Sofern die Anwendung von Gewalt nicht schwerwiegend
ist, zieht die Verletzung dieses Verbots zwar keine unmittelbare Straffolge nach sich.
Allerdings sind Ubertretungen des Verbots von Gewalt und/oder kdrperlicher Ziichtigung
gemall 8§ 146a ABGB nach der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes (OGH
24.6.1992, 1 Ob 573/92) bei einer Beurteilung der rechtlichen Beziehungen zwischen
Kindern und Eltern, etwa im Hinblick auf die Zuerkennung des Sorgerechts, zu
bertcksichtigen (8§ 176 ABGB).

Die im Jahr 1991/92 vom Bundesministerium fur Jugend und Familie in Auftrag
gegebene und weitere Studien zur innerfamiliaren Gewalt sowie Uber die ,,Ursachen und
Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen und Kinder in der Familie* gaben Hinweise auf
das Ausmalld der innerhalb der Familie gegen Kinder ausgeibten Gewalt: So lehnen
67,5% der Mutter und 68,8% der Vater schwere korperliche Bestrafungen (wie Schlage)
als Erziehungsmittel kategorisch ab, 28,5% der Mutter und 26,0% der Vater wenden
gewalttiatige Mittel gelegentlich an, und 4,0% der Mutter und 5,2% der Vater greifen
ofters zu harteren GewaltmalBnahmen zur Durchsetzung ihrer Erziehungsziele®.
Bezlglich schwerer Gewaltanwendungen gegen Kinder zeigt sich ein deutlicher
geschlechtsspezifischer Unterschied: Buben bekommen signifikant haufiger Schlage als
Madchen.

Auf der Basis der bereits erwahnten Studie ,Ursachen und Auswirkungen von Gewalt
gegen Frauen und Kinder in der Familie“, die durch das Bundesministerium fir
Frauenangelegenheiten, den ,Fonds gegen Gewalt® des Bundeskanzlers und den
Jubilaumsfonds der Osterreichischen Nationalbank geférdert wurde, wurden spezifische
Informationsbroschiren zum Thema ,Wie kann der Gewalt gegen Frauen und Kinder
entgegengewirkt werden?“ aufgelegt. Neben einer Auflistung von Informationen Uber
bestehende Rechte und uber die Méglichkeiten von Gewaltopfern, Hilfe zu bekommen,
und ihr soziales Umfeld, sowie Uber die Mdglichkeiten von beruflich mit Gewalt
konfrontierten Personen soll der Schwerpunkt ,,Ursachen und Auswirkungen von Gewalt"
helfen, bestehende Vorurteile abzubauen und zu einer Sensibilisierung der Betroffenen
sowie die mit Gewalt gegen Frauen und Kinder befal3ten Berufsgruppen beitragen.

Aufgrund der Erfahrung der mit Gewalt gegen Frauen und Kinder befaliten
Berufsgruppen wurden von der Bundesministerin fur Frauenangelegenheiten Grund- und
Aufbauseminare zu den Themen ,Gewalt gegen Frauen* und ,Professioneller Umgang
mit Fallen von sexuellem MiBbrauch von Madchen und Buben* veranstaltet. Mit diesen
Seminaren sollen praktische Grundlagen fir spezifische Fortgeschrittenenkurse fir
Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen, Freizeitpadagog/inn/en, Sozialpadagog/inn/en,
Kindergartenbetreuer/innen, Polizeibeamte/innen und Therapeut/inn/en zur Verfligung
gestellt werden.
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Mit der flankierenden Abstitzung des umfassenden Gewaltverbots (8§ 146 a ABGB)
durch spezifische Hilfen des Jugendwohlfahrtsgesetzes 1989 und der
Landesjugendwohlfahrtsgesetze wurde ein entscheidender Schritt zur Durchsetzung der
gewaltfreien Erziehung als Grundprinzip getan, und schon durch das Straf-
rechtsdnderungsgesetz 1987 war die Strafe fur das Delikt des Qudalens oder der Ver-
nachlassigung von Kindern unter achtzehn Jahren von zwei auf drei Jahre Freiheitsstrafe
erhoht worden.

Weil Kindern ein Anrecht auf gewaltlose Erziehung zusteht, vor allem wenn deren
Eltern ihre Erziehungsaufgaben nicht entsprechend erfullen, wurden eigene
Ansprechstellen fur Eltern und Kinder eingerichtet: Erziehungsberatungsdienste bei den
Jugendamtern, soziale Dienste fur Kindeseltern und Kinder, Kinderschutzzentren, das
Kindernotruftelefon und die Kinder- und Jugendanwaltschaft. Seit der Grindung des
ersten Kinderschutzzentrums in Linz 1985 haben inzwischen sechs weitere
Kinderschutzzentren in Wien, Graz, Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt und Wels ihre
Tatigkeit aufgenommen, und in mehreren gréReren Stadten bereiten Projektgruppen die
Grindung weiterer Kinderschutzzentren vor.

Um eine erste Anlaufstelle fur gefahrdete Kinder und Jugendliche in Osterreich zu
ermoglichen, wurde vom Bundesministerium fur Jugend und Familie eine ,Kinder- und
Jugendanwaltschaft des Bundes“ eingerichtet. Diese Behorde setzt sich fur eine
kinderfreundliche Gesellschaft und fur das ldeal einer gewaltfreien Erziehung ein und
kann von Kindern, Jugendlichen sowie von deren Erziehungsberechtigten kontaktiert
werden, etwa um Vorschldge zu deponieren oder um Beschwerden gegen behauptete
Verletzungen der Rechte von Kindern und Jugendlichen einzubringen. Mit Hilfe des
sogenannten ,Roten Telefons” kann die Kinder- und Jugendanwaltschaft von tberall in
Osterreich zum Ortstarif angerufen werden. Fur Kinder in Not steht inzwischen ein Netz
von Kindertelefonen bereit: z.B. das Kindernottelefon, das Kindersorgentelefon und die
»Kinderkummernummer* (siehe Kapitel 2.5.5 - ,Kontakttelefone fur Kinder und
Jugendliche®).

Nicht erst die Reaktion auf bereits geschehene Gewaltvorkommnisse, sondern
vielmehr das Zusammenspiel von praventiv wirkenden Strafbestimmungen und von
vorbeugenden Interventionen von Schutzorganen sollen jegliche Gewaltanwendung
gegen Menschen zum friihestmdglichen Zeitpunkt verhindern. Der vorbeugende Schutz
von Menschen - selbstverstédndlich ohne Rucksicht auf sein geringes oder hohes Alter -
gehort zur zentralen Aufgabe der Sicherheitsbehdrden. Die polizeiliche Intervention hat
etwa in Féllen zu erfolgen, wenn ein Mensch mit einem geféahrlichen Angriff gegen seine
kérperliche Sicherheit rechnen mul3 (8 22 Abs. 2. Sicherheitspolizeigesetz - SPG). Das
dominierende Prinzip des Sicherheitspolizeigesetzes ist der vorrangige Schutz des
Lebens und der Gesundheit vor allen anderen Rechtsgitern (8 28 Abs. 1 SPG). Zentrale
Bedeutung hat dabei die Schulung der Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes; in
verstarktem Male werden sie fur die Situation der Opfer von Gewalt in der Familie
sensibilisiert.

AnlaBlich des Internationalen Jahres der Familie starteten die (frihere)
Bundesministerin fur Jugend und Familie, Maria Rauch-Kallat, die (frUhere)
Bundesministerin fur Frauenangelegenheiten, Johanna Dohnal, der Bundesminister fur
Justiz, Dr. Nikolaus Michalek und der (frihere) Bundesminister fur Inneres, Dr. Franz
Loschnak, eine Initiative gegen Gewalt in der Familie und gegen jede Form der Gewalt
gegen Kinder. Darin haben die genannten Bundesminister dem Schutz der kdrperlichen
Sicherheit der sozial und physisch schwécheren Familienmitglieder absoluten Vorrang
vor der Achtung des Privat- und Familienlebens - also vor der Intimitat der hauslichen
Sphére - eingerdumt.

Da festgestellt werden kann, dafl} der Einsatz wirkungsvoller, praventiver Mallnhahmen
zum Schutz von gewaltbedrohten Frauen meist mittelbar auch die Situation von
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Kindern, die oft selbst Opfer von Gewalt sind, merklich verbessern kann, wird in Zukunft
die Starkung der Position der Frau zum  Kernbereich einer aktiven
sicherheitspolizeilichen Aufgabenstellung gehdren. Die polizeiliche Intervention richtet
sich gegen die gewaltausiibende Person und kann zu einer Entfernung des Gefahrders
aus der Wohnung fuhren. Zur unmittelbaren Durchsetzung einer gewaltfreien Erziehung
sollen gewaltexponierte Kindern die jeweils fur ihre Situation notwendige Beratung,
Soforthilfe oder langer dauernde rechtliche und soziale Begleitung ohne burokratische
oder sonstige Hurden erhalten. Dazu wird die Verfig- und Erreichbarkeit von
Kinderschutz- und Krisenzentren, heilpddagogischen Wohngemeinschaften,
Notschlafstellen und Therapieplatzen ausgeweitet.

Die - bereits in Entwiurfen vorliegenden - gesetzlichen MalRnahmen sollen wirksame
Instrumente gegen die Gewalt in der Familie bereitstellen. Um die Offentlichkeit zu
sensibilisieren und um die verschiedenen mit der Problematik von Gewalt gegen Kinder
befaldten Institutionen und Hilfseinrichtungen im gemeinsamen Kampf gegen die
familidre Gewalt zu vereinen, startete Ende 1992 eine Anti-Gewalt-Kampagne und
wurde 1993 die ,Plattform gegen die Gewalt in der Familie“ ins Leben gerufen. lhre
Aufgabe besteht darin, bestehende Institutionen zum Schutz von Kindern zu vernetzen.

Die zentrale Norm, mit der Kindern strafrechtlicher Schutz vor Gewalt gewahrt wird,
ist § 92 StGB: diese Strafbestimmung erfal3t zwei Gruppen von Personen, namlich
Personen unter 18 Jahren sowie Personen, die wegen Gebrechlichkeit, Krankheit oder
Schwachsinns wehrlos sind. 8 92 StGB unterscheidet zwei Deliktfélle. Den ersten
Deliktfall verwirklicht tatbildlich, wer dem Opfer korperliche oder seelische Qualen
zufugt, wobei koérperliche Qualen in der Regel durch Verletzungen zugefuigt werden,
aber auch durch MiRhandlungen oder Freiheitsbeschrankungen bewirkt werden kénnen;
seelische Qualen kénnen durch Bedrohungen und Beschimpfungen oder durch sonstige
Erniedrigungen hervorgerufen werden. Die Zufigung von Qualen kann im gegebenen
Zusammenhang auch durch Unterlassen, z.B. durch die unterlassene rechtzeitige
Beiziehung eines Arztes, erfolgen.

Den zweiten Deliktsfall verwirklicht, wer seine Verpflichtung zur Fursorge oder Obhut
groblich vernachlassigt und dadurch die Gesundheit oder die kérperliche oder geistige
Entwicklung der schutzbefohlenen Personen betréchtlich schadigt. Es muf3 sich um ein
auffallendes, krasses, geradezu auf einen Charaktermangel hinweisendes Mi3verhéaltnis
zwischen pflichtwidrigem Verhalten und jenem Mal3 an Flursorge oder Obhut handeln,
dessen Aufwendung unter den konkreten Tatumsténden allgemein erwartet wird.

Die Grundstrafdrohung fur beide Deliktsfalle betragt Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
und erhoht sich auf Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren, wenn die Tat eine
Korperverletzung mit schweren Dauerfolgen, auf Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren,
wenn die Tat den Tod des/der Geschadigten zur Folge hat. Wer ein Kind am Koérper
verletzt oder an der Gesundheit schadigt, macht sich nach der allgemeinen
Strafbestimmung - 8§ 83 StGB - strafbar, weiters wird jede kdrperliche MiRhandlung
eines Kindes mit Strafe bedroht, auch wenn diese ,nur* - fahrlassig - zu einer
Koérperverletzung oder Gesundheitsschadigung fuhrt.

Der strafrechtliche Schutz aller personlichen Rechtsguter gilt nach der
Osterreichischen Rechtsordnung verstarkt fur Kinder: da Kinder schutzbedirftiger sind
als Erwachsene, haben Angriffe auf Kinder (vor allem solche auf die kdrperliche Integri-
tat und bei Eingriffen in die Sexualsphare von Kindern) wegen ihrer hoéheren
sozialethischen Verwerflichkeit (Kinder als Tatobjekte) einen hdheren strafrechtlichen
Unwertgehalt.

Die folgenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches (StGB) haben samtlich den
besonderen Schutz von Kindern zur Aufgabe:

> 8§ 93 Uberanstrengung unmuindiger, jiingerer oder schonungsbediirftiger Personen
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8§ 101 Entfuhrung einer unmindigen Person

8§ 195 Entziehung eines Minderjahrigen aus der Macht des Erziehungsberechtigten
8§ 196 Vereitelung behordlich angeordneter Erziehungsmalnahmen

8§ 197 Verlassen eines Unmundigen

8§ 198 Verletzung der Unterhaltspflicht

8§ 199 Vernachlassigung der Pflege, Erziehung oder Beaufsichtigung

88§ 206, 207, 208 Beischlaf mit Unmundigen, Unzucht mit Unmundigen, Sittliche
Gefahrdung von Personen unter sechzehn Jahren,

8§ 209 Gleichgeschlechtliche Unzucht mit Personen unter achtzehn Jahren

8§ 212 MiRbrauch eines Autoritatsverhéltnisses

88§ 213, 217 Kuppelei und Menschenhandel

§ 2 des Pornographiegesetzes

VVYVYVYYVYYV

YV VYV

In Osterreich werden jahrlich rund 500 Anzeigen wegen Eingriffen in die gesetzlich
geschiutzte Sexualsphare von Kindern und Jugendlichen erstattet; die Dunkelziffer
durfte um ein Mehrfaches héher anzusetzen sein.

Die genannte Delikte sind sogenannte ,Offizialdelikte”, d.h. Delikte, die durch den
Staat von Amts wegen zu verfolgen sind. Ein Kind kann ebenso als Privatbeteiligter im
Strafverfahren allfallige Forderungen gegen den Tater vorbringen. Das Kind wird im
Gerichtsverfahren durch seine Eltern oder durch einen anderen gesetzlichen Vertreter
vertreten.

In Fallen von jedweder Art von Gewaltvorkommnissen gegen Kinder ist die
Jugendwohlfahrt nicht nur verpflichtet, einzugreifen und das Gewaltverbot
durchzusetzen, sondern sie hat durch ein dichtes Netz von Beratungsstellen und
sozialen Diensten sicherzustellen, dal? gewaltexponierte Kinder und Jugendliche sowohl
in medizinischer (z.B. durch Aufnahme in ambulante medizinische Behandlung) als auch
psychologisch-sozialer Hinsicht (z.B. durch eine Betreuung durch einen therapeutischen
Dienst) optimal betreut werden. Spezielle psychische Rehabilitation wird beispielsweise
von der ,Informationsstelle fir Psychotherapie“ der Vereinigung der Wiener
Psychotherapeuten bereitgestelit; diese Informationsstelle gibt allgemeine
Informationen Uber Psychotherapie und vermittelt freie Therapieplatze. Wird eine
Therapie von Kindern oder Jugendlichen in Anspruch genommen, so werden die Kosten
von den Krankenkassen getragen.

Ein Kind oder eine jugendliche Person, das/die Opfer einer Straftat geworden ist, hat
grundsatzlich die Moéglichkeit, fur alle von dieser Straftat verursachten Schaden oder
Nachteile Schadenersatz vom Schadiger gerichtlich einzufordern. Wenn das Kind nicht
in der Lage ist, fur die Kosten seiner rechtlichen Vertretung aufzukommen, hat es einen
Anspruch auf kostenlose Rechtshilfe, um seine Forderungen im Zivilweg stellen zu
kénnen. Neben der privaten Schadloshaltung kann ein Opfer auch die in Frage
kommenden staatlichen Hilfeleistungen in Anspruch nehmen; etwa solche nach dem
Sozialversicherungsrecht (ASVG), dem Jugendwohlfahrtsgesetz 1989, dem
Verbrechensopfergesetz 1972 und den Behindertengesetzen der L&nder. Opfer einer
strafbaren Handlung, die eine schwere Koérperverletzung bzw. Gesundheitsschadigung
erlitten haben, erhalten z. B. die notwendige Heilflirsorge, orthopadische Versorgung
und Leistungen der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation (&rztliche
Hilfe, Heilmittel, Heilbehelfe, Krankenanstaltspflege, Aufenthalte in Genesungs- und
Erholungsheimen, behindertengerechte Sanitatsausstattung, behindertengerechte
Ausstattung von Kraftfahrzeugen, berufliche Umschulung etc.).

Ist ein Kind oder eine jugendliche Person durch das 6sterreichische Bundesheer (d.h.
durch militarische Handlungen jeglicher Art) geschadigt worden, so regelt das
Heeresversorgungsgesetz 1964 den Entschadigungsanspruch. Die geschadigte Person
hat demnach Anspruch auf medizinische, berufliche und soziale
Rehabilitationsmalnahmen sowie auf Geldleistungen (Beschadigtenrente und Familien-
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zuschlag fur Kinder bis zum 18. Lebensjahr bzw. bis zum Abschlu} ihrer Schul- oder
Berufsausbildung).

Im Bewul3tsein, dall die gegen Kinder in den verschiedensten Formen ausgelbte
Gewalt ein groRRes gesellschaftliches Problem darstellt, forderte der Nationalrat die
Bundesregierung (Entschlieung E 156 NR XVIII. GP, Pkt. 4) auf,

a) die bereits eingeleiteten Initiativen zur Pravention und Hilfe bei Gewalt gegen
Kinder zu intensivieren;

b) im Rahmen der Zustandigkeit des Bundes mit allen geeigneten MalBnhahmen -
einschliellich der Vorbereitung von Gesetzesvorschlagen - sicherzustellen, daf
entsprechende Einrichtungen zum Schutz der Kinder (wie z. B. mobile
Einsatztruppen, Kinderschutzzentren, Notrufnummern, Therapieangebote fur
Opfer und Tater) flachendeckend ausgebaut werden;

c) ,Elternschulen” einzurichten, die Methoden und Modelle zur gewaltfreien
Erziehung vermitteln;

d) darauf hinzuwirken, daRR diese MalBRnahmen auch im selbstdndigen
Wirkungsbereich der Lander realisiert werden;

e) verstarkt MaBnahmen - einschliel3lich der internationalen Zusammenarbeit gegen
den ,,Sextourismus” - gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu ergreifen.

f

6.10 RegelmaRige Uberpriufung der Unterbringung
(Art. 25)

Eine Unterbringung kdrperlich oder psychisch kranker Kinder und Jugendlicher im
Sinne des Art. 25 ist etwa im Tuberkulosegesetz, im Unterbringungsgesetz - in
letzterem bezlglich der Unterbringung psychisch Kranker in Krankenanstalten oder
Abteilungen fur Psychiatrie - vorgesehen.

Arztliche Behandlungen oder Betreuungen korperlich oder psychisch kranker Kinder
werden vielfach vom Jugendwohlfahrtstrager entweder auf Grund einer Vereinbarung
mit den Erziehungsberechtigten (8 29 Jugendwohlfahrtsgesetz 1989) oder auf Grund
gerichtlicher Betrauung (8 176 a ABGB) veranlafit. Eine solche
jugendwohlfahrtsrechtliche Pflege- und ErziehungsmalRnahme (von den 1993 betreuten
Minderjahrigen waren nur 1.475 behindert; dabei ist anzumerken, dal3 der Grund fur
eine solche Mallhahme im allgemeinen nicht die Behinderung des Kindes, sondern das
Unvermdégen der Eltern, das Kind grol3zuziehen, ist) ist zu andern, wenn es das Wohl
des Minderjahrigen erfordert, oder aufzuheben, wenn sie dem Minderjahrigen nicht
mehr forderlich ist (&8 31 Abs. 3 JWG 1989) - was eine regelmaRige Uberprifung jeder
solchen MalBhahme, gleichgiltig ob sie medizinischen oder sonstigen Zwecken dient,
voraussetzt.

In dem eher selten vorkommenden Fall, dalR ein psychisch krankes oder geistig
behindertes Kind nicht mit Hilfe seiner Familie oder mit Hilfe von privaten oder
offentlichen Einrichtungen der Behindertenhilfe in die Lage versetzt werden kann, seine
Angelegenheiten im erforderlichen MalR wahrzunehmen, ist von einem Gericht Uber die
Bestellung eines Sachwalters zu entscheiden. Vor einer Entscheidung ist ein Gutachten
Uber die psychische Krankheit oder geistige Behinderung einzuholen. Das Gericht ist
Uberdies verpflichtet, sich einen personlichen Eindruck von der behinderten Person zu
machen und diese anzuhéren. Erscheint es dem Gericht notwendig, so wird ein
Sachwalter zur Wahrnehmung der Angelegenheiten des behinderten Kindes bestellt.
Dieser BeschluR mul3 eine ausfuhrliche Begriindung enthalten, aufgrund welcher
Krankheit oder Behinderung die Bestellung eines Sachwalters notwendig war. Bei der
Auswahl des Sachwalters mul3 das Gericht die personlichen Bedurfnisse des psychisch
kranken oder geistig behinderten Menschen bericksichtigen. Fur die Funktion des
Sachwalters kommt daher in erster Linie ein dem Kind nahestehender Mensch,
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beispielsweise ein geeigneter Angehdériger oder ein Bekannter, zu dem es Vertrauen hat,
in Frage; gelingt dies nicht, so wird von der Organisation der ,,Vereinssachwalterschaft*
ein haupt- oder ehrenamtlicher Sachwalter fur diese Aufgabe vorgeschlagen.

Bei der Wahrnehmung der Angelegenheiten, wie Vermdgensverwaltung, Vertretung
gegentber Behoérden oder der sozialen und medizinischen Betreuung, durch den
Sachwalter hat das behinderte Kind ein Mitspracherecht: es mul3 von beabsichtigten,
wichtigen MaBRnahmen rechtzeitig informiert werden und kann zu allen Belangen seine
Meinung &uflern, die vom Sachwalter bei Entscheidungen bericksichtigt werden muf.
Das Gericht muf3 in angemessenen Zeitabstanden uUberprufen, ob es das Wohl des
Kindes erforderlich macht, die Sachwalterschaft inhaltlich zu &ndern oder Uberhaupt
aufzuheben.

Die Voraussetzungen der Zuléssigkeit, der Beschrankung der personlichen Freiheit
und der Behandlung psychisch Kranker (auch psychisch kranker Kinder) in einer
psychiatrischen Krankenanstalt sind im Unterbringungsgesetz (BGBI.1990/155)
geregelt. Ein Kind oder ein/e Jugendliche/r darf in einer psychiatrischen Krankenanstalt
nur untergebracht werden, wenn es/er/sie an einer psychischen Krankheit leidet, nicht
jedoch ein Kind oder ein/e Jugendliche/r, das/die/der nur geistig behindert ist, oder
unter Erregungszustanden leidet oder sonstige abnorme Verhaltensweisen setzt, aber
nicht gleichzeitig an einer psychischen Krankheit leidet. Eine Unterbringung ist daruber
hinaus nur zulassig, wenn es im Zusammenhang mit der psychischen Erkrankung zu
einer Gefdhrdung des eigenen oder fremden Lebens bzw. der Gesundheit kommt, und
diese Gefahr nicht durch gelindere, alternative MaRnahmen (z.B. durch Aufnahme in
ambulante medizinische Behandlung oder eine Betreuung durch einen psychosozialen
Dienst) gebannt werden kann.

Das Unterbringungsgesetz kennt grundséatzlich zwei Arten der Unterbringung,
namlich die Unterbringung auf Verlangen oder die Unterbringung gegen den Willen des
betroffenen Kranken. Gemall 8 5 Abs. 2 Unterbringungsgesetz darf ein/e
Minderjahrige/r nur dann auf Verlangen untergebracht werden, wenn die
Erziehungsberechtigten - und im Falle der Mundigkeit auch er/sie selbst - die
Unterbringung verlangen. Weiters ist noch die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters
erforderlich. Eine Unterbringung auf Verlangen darf nur 6 Wochen, auf erneutes
Verlangen aber insgesamt langstens 10 Wochen dauern (8 7 Unterbringungsgesetz).
Eine Verlangerung der Unterbringung Uber diese Fristen hinaus ist nicht zulassig.

Eine Unterbringung ohne Verlangen darf zunachst fur héchstens drei Monate fur
zulassig erklart werden (8 26 Abs. 3 Unterbringungsgesetz). Wenn die Unterbringung
nicht spatestens mit dem Ablauf der zunachst festgelegten Frist aufgehoben wird, hat
das Gericht erneut, erforderlichenfalls auch mehrmals, Uber die Zulassigkeit der Unter-
bringung zu entscheiden. Die Frist, fur die eine solche weitere Unterbringung fur
zulassig erklart wird, darf jedenfalls 6 Monate nicht Ubersteigen. Nur in medizinisch
begrindeten Ausnahmefallen darf eine weitere Unterbringung Uber ein Jahr hinaus fur
langstens ein Jahr flar zulassig erklart werden (8 30 Abs. 1 wund 2
Unterbringungsgesetz). Damit ist eine regelmaRige Uberpriufung der Dauer der
Unterbringung gewahrleistet.

Neben einzelnen Bestimmungen UUber die Beschrankung der Rechte psychisch
Kranker enthalt das Unterbringungsgesetz auch Grundsatze fur die arztliche Behandlung
wéhrend einer Unterbringung. Ein/e Kranke/r, der/die den Grund und die Bedeutung
einer Behandlung einsehen und seinen/ihren Willen nach dieser Einsicht bestimmen
kann, darf nicht gegen seinen/ihren Willen behandelt werden; besondere
Heilbehandlungen einschlief3lich operativer Eingriffe dirfen dariber hinaus nur mit einer
schriftlichen Zustimmung durchgefuhrt werden (8 36 Abs. 1 Unterbringungsgesetz).
Dabei wird nicht auf das Alter des/der Kranken abgestelit.
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Kann der/die Kranke den Grund und die Bedeutung einer Behandlung nicht einsehen
oder seinen/ihren Willen nicht nach dieser Einsicht bestimmen, so darf er/sie, wenn
er/sie  minderjahrig ist, nicht gegen den Willen seiner/seines gesetzlichen
Vertreterin/Vertreters oder Erziehungsberechtigten behandelt werden. Besondere
Heilbehandlungen einschlie3lich operativer Eingriffe durfen nur mir schriftlicher
Zustimmung des gesetzlichen Vertreters oder Erziehungsberechtigten durchgefiihrt
werden. Diese Zulassigkeitsregelungen gelten allerdings dann nicht, wenn Gefahr im
Verzug ist.

Der Kontakt mit der AuBenwelt, ob durch persdnliche Besuche, telefonisch oder
schriftlich - Briefe durfen vom Anstaltspersonal nicht gedffnet werden - , darf
grundsatzlich nicht beschréankt werden; nur soweit es zum Wohl des kranken
Kindes/Jugendlichen unerlafllich ist, kann der Kontakt zu bestimmten Personen

eingeschréankt werden.
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7. Gesundheit und Wohlfahrt

7.1 Uberleben und Entwicklung (Art. 6 Abs. 2)

Um einerseits die Entscheidung der Menschen fur ein Familienleben mit Kindern zu
erleichtern und andererseits zur Sicherung und Férderung der Entwicklungschancen von
Kindern hat Osterreich ein umfassendes MaRnahmenprogramm fir (werdende) Miitter,
Vater und Kinder entwickelt. Das Mutterschutzgesetz schiutzt unselbstandig
erwerbstatige schwangere Frauen in der Weise, dalR schwangere Frauen bzw. Muitter
vom Arbeitgeber wahrend einer Schwangerschaft und bis zum Ablauf von vier Monaten
nach der Entbindung nicht gekundigt werden kénnen (Kundigungsschutz). Nimmt die
Mutter oder der Vater des Kindes den Karenzurlaub oder eine Teilzeitbeschaftigung i. S.
des Mutterschutzgesetzes (MSchG) in Anspruch, so erstreckt sich dieser
Kundigungsschutz bis zum Ablauf von vier Wochen nach Ende des Karenzurlaubes.

Der soziale Schutz von Mutter und Kind wird daruber hinaus durch
Beschaftigungsverbote vor und nach der Entbindung, durch Einkommenssicherung und
durch einen Arbeitsplatzschutz gesichert: Wahrend der Schwangerschaft durfen
unselbstdndig erwerbstiatigen Frauen keine schweren koérperlichen Arbeiten und
ebensowenig gesundheitsgefahrdende  Arbeiten  Ubertragen werden (relative
Beschaftigungsverbote). Acht Wochen vor der voraussichtlichen Geburt und acht
Wochen nach der Geburt, (bei Friuh- und Mehrlings- und Kaiserschnittentbindungen bis
maximal 16 Wochen) besteht ein absolutes Beschéaftigungsverbot. Diese Schutzfrist
(absolutes Beschaftigungsverbot) gilt - falls durch die Weiterbeschaftigung Leben oder
Gesundheit von Mutter oder Kind gefdhrdet ware (Risikoschwangerschaft) - ab dem
Zeitpunkt der arztlichen Feststellung des Risikos. Wird die Mutter noch in der
Stillperiode wieder berufstatig, ist der Arbeitgeber verpflichtet, der Mutter ohne
Lohnverlust die ndtige Zeit zum Stillen des Kindes zu gewahren.

Besteht eine Gefahr fur das Leben oder die Gesundheit von Mutter oder Kind, gilt ein
absolutes Arbeitsverbot, wenn die Gefahr durch einen Arzt des Arbeitsinspektorates
oder einen Amtsarzt bestéatigt wird.

Allfallige Gefahren am Arbeitsplatz fur die Sicherheit oder Gesundheit von werdenden
oder stillenden Muttern mussen nach der Novelle des Mutterschutzgesetzes (BGBI.
1995/434) vom Dienstgeber ausgeschlossen werden. Fir werdende und stillende
Mutter, die in Arbeitsstatten sowie auf Baustellen beschaftigt sind, mul3 es eine
geeignete Moglichkeit geben, sich hinzulegen und auszuruhen.

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, alle Gefahren fur die Sicherheit und Gesundheit einer
werdenden oder stillenden Mutter sowie allfallige negative Auswirkungen auf die
Schwangerschaft oder Stilltatigkeit durch eine Anderung der Arbeitsbedingungen
auszuschalten (88 2a und 2b des Mutterschutzgesetzes idF BGBI. 1995/434).

Damit werdende Miutter wahrend der Mutterschutzfrist und wahrend der Dauer des
Beschaftigungsverbotes (Mutterschutz) keinen Einkommensentfall zu erleiden haben,
haben sie fur die Dauer der Mutterschutzfrist (8 Wochen unmittelbar vor und nach der
Geburt; bei Fruh-, Kaiserschnitt- und Mehrlingsgeburten bis zu 16 Wochen nach der
Geburt) Anspruch auf Wochengeld in Hohe des durchschnittlichen
Nettoarbeitsverdienstes der letzten 13 Wochen bzw. auf Entgeltfortzahlung den
Arbeitgeber als Kompensationsleistung fur den Einkommensverlust.

AnschlieRend an die Schutzfrist nach der Geburt kdnnen die Mutter oder der Vater
des Kindes oder Mutter und Vater wechselweise - mit Bezug des Karenzurlaubsgeldes -
»Eltern-Karenzurlaub“ in Anspruch nehmen. Der Karenzurlaub dauert maximal bis zum
2. Geburtstag des Kindes*, wobei eine einmalige Teilung des Karenzurlaubes zwischen
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den Eltern maoglich ist. Unselbstdndig erwerbstatige Eltern kdnnen Uberdies von der
Moglichkeit der ,Teilzeitbeschéaftigung”® Gebrauch machen, wenn sie bei Ende der
Mutterschutzfrist anstelle des Karenzurlaubes eine - zwischen Arbeitgeber und Mutter
bzw. Vater vereinbarte - um mindestens um 2/5 der Normalarbeitszeit reduzierte
Teilzeitbeschaftigung ausuben.

Nehmen beide Eltern gleichzeitig Teilzeitbeschaftigung in Anspruch, bekommen sie
auf Antrag das Karenzurlaubsgeld bis zum 2. Geburtstag des Kindes. Nimmt nur ein
Elternteil die Teilzeitbeschaftigung in Anspruch, so kann dieser bis zum 4. Lebensjahr
des Kindes bei Bezug des Teilzeitkarenzurlaubsgeldes Teilzeit arbeiten. Wird im 1.
Lebensjahr des Kindes der volle Karenzurlaub in Anspruch genommen, so kann ein
Elternteil anstelle eines zweiten vollen Karenzurlaubes bis zum 3. Lebensjahr des Kindes
einer Teilzeitbeschaftigung bei Bezug von Teilzeitkarenzurlaubsgeld nachgehen, wobei
dessen Hohe der Reduktion der Arbeitszeit entspricht, aber hdochstens die Halfte vom
normalen Karenzgeld erreicht. W&hrend der Zeit der Inanspruchnahme des
Karenzurlaubes bzw. einer Teilzeitbeschaftigung erhalten Mutter oder Vater
grundsatzlich Karenzurlaubsgeld aus den Mitteln der Arbeitslosenversicherung.

Teilzeitbeschaftigung bis zum 4. Lebensjahr des Kindes ist nur erlaubt, wenn kein
Karenzurlaub wéhrend des 1. und 2. Lebensjahres in Anspruch genommen wurde (8 15c
Abs. 2 des Mutterschutzgesetzes). Wenn Karenzurlaub nur im ersten Lebensjahr
genommen wird, ist die berufstatige Mutter berechtigt, bis zum vollendeten 2.
Lebensjahr des Kindes auf Teilzeitbasis zu arbeiten, vorausgesetzt, dall auch der Vater
zugleich teilzeitbeschaftigt ist, oder bis zum 3. Lebensjahr, wenn die berufstatige Mutter
oder beide Eltern abwechselnd eine Teilzeitbeschéaftigung ausuben (8 15c¢ Abs. 3).

Um Karenzurlaubsgeld zu beziehen, braucht ein/e Frau/Mann unter 25 Jahren nur
eine Dauer von 20 Wochen an arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschéaftigung
nachzuweisen, ein/e Frau/Mann Uber 25 Jahre hingegen 52 Wochen beim ersten Kind,
bei jedem weiteren Kind geniigen 26 Wochen. Das Karenzurlaubsgeld ist betragsméafig
ein vom fruheren Einkommen unabhangiger Pauschalbetrag, der zwischen
alleinstehenden, und somit 6konomisch géanzlich auf sich selbst gestellten Mduttern
einerseits und verheirateten Muttern bzw. in Lebensgemeinschaft lebenden Miuttern
andererseits differenziert: Verheiratete und in Lebensgemeinschaft stehende Eltern mit
ausreichendem Haushaltseinkommen erhalten den Regelsatz (1996: 6S 5.565,--
monatlich). Alleinstehende Miutter/Véater einerseits und in Lebensgemeinschaft lebende
und verheiratete Eltern ohne oder mit sehr geringem Haushaltseinkommen andererseits
erhalten 150 % des Regelsatzes (1996: 6S 8.190,-- monatlich).

Mit 1. Janner 1996 gilt eine Neuregelung fir den Bezug des erhdhten
Karenzurlaubsgeldes: der Uber dem Regelsatz liegenden ,ZuschufR* wird einem
alleinstehenden Elternteil (idR der Mutter) nur dann gewahrt, wenn der andere Elternteil
(idR der Vater) bekanntgegeben wird. Verheiratete oder Lebensgefahrten erhalten
diesen Zuschuf3 nur, wenn das Einkommen des Ehegatten bzw. des Partners eine
bestimmte Einkommenshéhe (Freigrenze) nicht Ubersteigt. Der an die alleinstehende
Mutter gewahrte Zuschufl3 ist vom festgestellten Kindesvater zuruckzuzahlen; wurde ein
Zuschul3 an verheiratete oder in Lebensgemeinschaft lebende Eltern gewahrt, so ist
dieser Zuschuld von ihnen selbst zurickzuzahlen. Die Ruckzahlungsverpflichtung tritt
erst ab einem Einkommen von 6S 140.000.-- jahrlich ein.

Folgende Gruppen von Muttern erhalten Teilzeitbeihilfe (bis zum 2. Geburtstag des
Kindes):

1. solche, welche die Anwartschaft nicht erfullen (d.h. die kirzer als 20 bzw. 26 bzw.
52 arbeitslosenpflichtversichert beschéaftigt waren),

2. Gewerbetreibende Frauen, die entsprechend krankenpflichtversichert sind,

3. Bauerinnen, die als Betriebsfuhrerinnen oder mithelfende  Angehdrige
krankenpflichtversichert sind.
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Bauerinnen und selbstandig erwerbstéatige Frauen missen 8 Wochen vor und 8
Wochen nach der Geburt Betriebshilfe - eine Versicherungsleistung der
Krankenversicherung (wéhrend dem absoluten Beschéftigungsverbot) bezogen haben.
Die Teilzeitbeihilfe betrédgt 6S 2.760.-- fur verheiratete Eltern bzw. 6S 4.170.-- fur
alleinstehende Eltern.

Alleinerziehende Muttern, verheiratete und in Lebensgemeinschaft lebende Mdutter
mit niedrigem oder ohne Familieneinkommen, die nach Ende des Karenzurlaubs wieder
auf ihr eigenes Erwerbseinkommen angewiesen sind und mangels ausreichend
vorhandener Kinderbetreuungseinrichtungen fur Kinder dieses Alters ihre Berufstatigkeit
nicht wieder aufnehmen kénnen, haben einen Anspruch auf Sondernotstandshilfe, damit
sie sich bis zum dritten Geburtstag des Kindes selbst um die Erziehung ihres Kindes
kiimmern kénnen.

Das Karenzurlaubsgeld wird jahrlich valorisiert. Der Gesamtaufwand fur das
Karenzurlaubsgeld ist von 1979 bis 1991 auf nominell um 486 Prozent angestiegen, was
neben dieser Valorisierung auf die zeitliche Ausdehnung des Karenzurlaubes von einem
auf zwei Jahre (bzw. bei Teilkarenzurlaub auf bis zu vier Jahren) und in der Uberaus
hohen Akzeptanz dieser MalRnahme zuriuckzufiihren ist.

Die mit Juli 1993 in Kraft getretene Pensionsreform sieht die folgende
pensionsrechtliche Berlcksichtigung von Zeiten der Kindererziehung vor: Als Zeiten der
Kindererziehung werden pro Kind maximal 48 Monate (4 Jahre), beginnend jeweils von
der Geburt des letztgeborenen Kindes, als Ersatzzeit angerechnet. Einander
Uberlappende Erziehungszeiten bei mehreren Kindern zédhlen dabei nur einmal.

Diese erweiterten Erziehungszeiten sind als Ersatzzeiten konstruiert, d. h. sie wirken
- liegen sie innerhalb der Rahmenfrist - in Verbindung mit Beitragszeiten aus
Erwerbstatigkeit pensionsbegriindend. Unabhéngig von ihrer zeitlichen Lage steigern sie
aber jedenfalls einen bestehenden Pensionsanspruch. Handelt es sich um Geburten ab
dem 1. Janner 1956, so ist es auch mdglich, durch Kindererziehungszeiten allein oder in
Kombination mit Beitragszeiten einen Pensionsanspruch zu erwerben. Damit es dazu
kommt, mussen jedoch insgesamt 25 Versicherungsjahre vorliegen.

Grundsatzlich ist auch ein Splitting der pensionsrechtlich wirksamen Erziehungszeiten
zwischen beiden Eltern moglich.

Die Pflegefreistellung erméglicht es unselbstandig erwerbstatigen Frauen und
Mannern, fur die Pflege erkrankter, im Haushalt lebender naher Angehdriger (vor allem
Kinder, Ehepartner, Lebensgefahrten, eigene Eltern) oder fur den Fall, daR die
angestellte Kinderbetreuungsperson selbst erkrankt, sich eine Woche pro Jahr (fur die
Pflege eines erkrankten Kindes im Alter bis 12 Jahre zwei Wochen) vom Dienst - bei
voller Entgeltfortzahlung - freistellen zu lassen.

Nach den Planen der dsterreichischen Bundesregierung soll zwar die Mdglichkeit eines
Karenzurlaubes bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr des Kindes nach dem
Arbeitsrecht auch in Zukunft weiterbestehen, jedoch soll das Karenzurlaubsgeld nur
mehr bis zum 2. Geburtstag des Kindes ausbezahlt werden, wenn der Karenzurlaub
zwischen den Eltern aufgeteilt wird.

7.2 Behinderte Kinder (Art. 23)

Die Osterreichische Bundesregierung hat in der letzten Dekade, aufbauend auf einem
Rehabilitationskonzept, eine Reihe von gesetzlichen und administrativen MalBnahmen
zur Integration Behinderter in die Alltagswelt getroffen (Behindertenkonzept). Um
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Behinderten die Teilnahme am sozialen Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen,
werden besondere Anstrengungen zur gesellschaftlichen Integration behinderter Kinder
unternommen; insbesondere wird das Zusammenleben behinderter mit
nichtbehinderten Kindern bereits im Kleinkindalter forciert, dariber hinaus werden an
den Bedlrfnissen von behinderten Kindern orientierte Betreuungs- und Erziehungs-
moglichkeiten (wie etwa Sonderkindergarten oder Sonderschulen) bereitgestellt sowie
besondere finanzielle Mittel fir den besonderen Aufwand, der auf Grund der
Behinderung eines Kindes notwendig ist, gewéhrt.

So wird fur korperlich oder geistig erhebliche behinderte Kindern eine erhéhte
Familienbeihilfe gezahlt; sie erhalten zum Grundbetrag von 6S 1.400.-- einen Zuschlag
von 8S 1.650,--. Die aufgrund der Behinderung eines Kindes anfallenden Aufwendungen
kénnen in vollem Umfang als die Steuerzahlung vermindernde aullergewdhnliche
Belastung oder als Pauschalbetrag mit monatlich 6S 3.600.-- geltend gemacht werden.

Behinderte Kinder sind - ebenso wie nichtbehinderte - bei einem berufstatigen
pflichtversicherten Elternteil beitragslos mitversichert, wodurch die Kosten fur arztliche
Behandlungen jedenfalls von der Versicherung getragen werden, daruber hinaus
erhalten sie auch Rehabilitation kostenlos, wenn die Auslagen fir die Rehabilitation die
wirtschaftlichen Verhaltnisse der Eltern Ubersteigen wirden. Beansprucht die Betreuung
des im gemeinsamen Haushalt lebenden behinderten Kindes die Arbeitskraft der
Erziehungsperson zur Génze, so kann sich dieser Elternteil fur die Zeit der Pflege des
behinderten Kindes in der Pensionsversicherung selbst versichern. Die Kosten
Ubernimmt der Familienlastenausgleichsfonds.

Das seit 1.7.1993 in Kraft stehende Bundespflegegeldgesetz regelt bundeseinheitlich
die Zahlung von Pflegegeld an Personen, welche ein behindertes Kind (ab dem 3.
Lebensjahr) pflegen: Pflegebedurftige haben einen selbstdndigen Anspruch auf
Pflegegeld, wenn sie die ndtige Pflege (wie z.B. Hilfe beim Ankleiden, die Einnahmen
von Medikamenten, die Bereitstellung von Essen etc.) von Angehoérigen erhalten und
daher nicht auf die Pflege in einem Krankenhaus oder Pflegeheim angewiesen sind. Fur
Kinder ab dem dritten Lebensjahr, welche wegen einer koérperlichen, geistigen oder
psychischen Behinderung oder wegen einer Sinnesbehinderung standige Pflege von
mehr als 50 Stunden monatlich brauchen, wird ein nach Ausmalf der Behinderung und
des notigen durchschnittlichen Pflegeaufwandes gestaffeltes Pflegegeld gezahlt (Stufe 1:
50 h, Stufe 2: 75 h, Stufe 3: 120 h, Stufe 4: 180 h, Stufe 5: aulergewdhnlicher
Pflegeaufwand bis zu 180 h, Stufe 6: Erfordernis der dauernden Beaufsichtigung, Stufe
7: Bewegungsunfahigkeit des/der Pflegebedirftigen).

Aufgrund der medizinischen Erfahrungen bei der Pflege behinderter Personen hat sich
gezeigt, dall besonders schwerwiegende Behinderungen auch bereits bei Kindern unter
3 Jahren im Vergleich zu ,normalen” Kindern einen betrachtlichen Mehraufwand fur
Pflegetatigkeiten erfordern. Dieser Tatsache wurde in Form einer ,Hartefallklausel” im
Entwurf des Pflegegeldgesetzes entsprochen, nach der die Altersgrenze von drei Jahren
zur Vermeidung von Harteféllen aufgehoben werden kann.

Stufe 1 | Stufe 2 | Stufe 3 | Stufe4 | Stufe 5 | Stufe 6 | Stufe 7
2.635,-| 3.688,-| 5.690,- 8.535,-|11.591,-|15.806,-|21.074,-

Das Bundesbehindertengesetz ist Grundlage fur die Koordinierung von
Rehabilitationsleistungen und die gezielte Beratung, Betreuung und Hilfestellung fur
Behinderte, um ihnen die optimale gesellschaftliche Integration zu sichern. Das
Sozialservice des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales dient als
Informationszentrum fir alle behindertenrelevanten Fragen. Fiur die Betreuung
behinderter, entwicklungsgefahrdeter und entwicklungsgestérter Kinder und

82



Jugendlicher wurden mobile Beratungsteams fiur Kinder und Jugendliche eingerichtet,
die in regionalen Stutzpunkten Beratungstage abhalten, aber auch, wenn erforderlich,
Hausbesuche durchfuhren. Die Teams bestehen aus
Kinderfacharztinnen/Kinderfacharzten, Kinderpsychologinnen/Kinderpsychologen und
Sozialarbeiterinnen/ Sozialarbeitern, die Vorsorgeuntersuchungen fir Risikosauglinge,
medizinische und psychologische Diagnostik sowie Erziehungs- und Sozialberatung
anbieten. Neben der Beratung und Unterstitzung fur sowohl die betroffenen Kinder
selbst als auch fur ihre Familien stellen die Beratungsteams die Zusammenarbeit mit
speziellen Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (z.B. Fruhférderung,
heilpadagogische Kindergéarten usw.) her.

Um fur behinderte Kinder spezielle Entwicklungsanreize zu setzen und um ihrer
Behinderung entgegenzuwirken, wurden - vornehmlich in den grofReren Stadten - neben
Sonderkindergéarten vor allem integrierte Kindergérten, Kindertagesheime und
Volksschulklassen eingerichtet. Durch den Besuch einer der allgemeinen Schule
vorgeschalteten Vorschulklasse oder Vorschulgruppe soll Kindern mit einer verzdgerten
Entwicklung durch die intensivere Beschaftigung der Lehrer/innen mit diesen Kindern
zur Erlangung der Schulfahigkeit verholfen werden, um annéhernd gleiche
Schulstartchancen zu schaffen. Sonderschulbedurftige Kinder in einer Vorschulstufe
werden dazu mit spezifischen Forderungsmaéglichkeiten betreut.

In verschiedenen Schulversuchsmodellen wurde seit 1988 die Integration behinderter
und nichtbehinderter Kinder erprobt, in denen die behinderten Kinder die notwendige
sonderpadagogische Betreuung erhielten, jedoch so weit wie madglich am normalen
Unterricht teilnehmen konnten und so in die Klassengemeinschaft eingebunden waren.
Mit dem durch die Novellierung einiger Schulgesetze im Jahr 1993 eingefuhrten
gemeinsamen, integrativen Unterricht behinderter und nichtbehinderter Kinder wurde
ein wichtiges bildungspolitisches Anliegen verwirklicht: namlich die Sicherung des
Rechts behinderter Kinder auf Bildung und Erziehung und auf Teilnahme am sozialen
Leben. In den Schulversuchen hatte sich namlich gezeigt, dafl} behinderte Kinder auch in
den Volksschulen unterrichtet werden kdnnen, wenn gleichzeitig unterstutzende Hilfen
eingesetzt werden. Somit haben die Eltern eines behinderten Kindes nunmehr die freie
Wahlmoéglichkeit, ihr behindertes Kind in eine Volksschule mit besonderem
Forderunterricht  oder in eine Sonderschule zZu schicken. Behinderten
Schilerinnen/Schilern werden die ndtigen behindertenspezifische Schulbehelfe (z.B.
Schreibgeréte fur Blinde u.&.) unentgeltlich zur Verfugung gestelit.

Die Wahl der spezifischen Schultypen erfolgt nach einer schiler/innen-orientierten
Diagnose des besonderen sonderpadagogischen Forderbedarfs. Der Bildungsauftrag der
Elementarschulen ist somit durch sonderpadagogische Zielsetzungen fir behinderte
Kinder erweitert worden. Kann dieser sonderpadagogische Forderbedarf vom/von der
Klassenlehrer/in allein nicht bewaéltigt werden, so wird ein/e zuséatzliche/r, entsprechend
ausgebildete/r Lehrer/in herangezogen. Zwecks Weiterentwicklung der
sonderpadagogischen Forderung erhalten etliche Sonderschulen nach regionalen
Gegebenheiten die Funktion von Sonderpadagogischen Zentren.

Das Sonderschulsystem soll nur mehr eine mdgliche Form der Berucksichtigung
besonderer Erziehungsbedurfnisse behinderter Kinder sein, wenn sie dem
Elementarunterricht nicht zu folgen vermdgen. Die zehn Sonderschultypen sind auf die
Art der Behinderung abgestimmt: allgemeine Sonderschulen (fur leistungsbehinderte
oder lernschwache Kinder), Sonderschulen fur korperbehinderte Kinder, fur
sprachgestorte Kinder, fur schwerhorige Kinder, fiir Gehoérlose, fur sehbehinderte
Kinder, blinde Kinder, fur erziehungsschwierige Kinder, fur schwerstbehinderte Kinder,
fur mehrfach behinderte Kinder sowie Heilstattenschulen (Schulunterricht in Spitélern).

Wurde bei einem Kind eine absolute Schulunfahigkeit festgestellt, so muf3 - im
Hinblick auf das Grundrecht auf Bildung - nach einem angemessenen
Beobachtungszeitraum Uberprift werden, ob das Kind in einen schulmaRigen Unterricht
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integrierbar ist oder allenfalls durch MaRBnahmen der Behindertenvorsorge geftrdert
werden sollte.

Behinderte Jugendliche, die ihre Schulpflicht beendet und die entsprechende Eignung
haben, sollten, wenn die Behinderung es zuldt und die Ortlichen Gegebenheiten
gunstig sind (keine baulichen Barrieren), in jedem Fall die weiterfiUhrende Schule
gemeinsam mit nichtbehinderten Jugendlichen besuchen.

MalRnahmen der Berufsfindung und der beruflichen Rehabilitation werden gemeinsam
mit den behinderten Jugendlichen besprochen und eingeleitet, um die Vermittlung eines
Arbeits- oder Lehrplatzes zu férdern. Durch Beihilfen zur Lehrausbildung, zur Ein-, Um-
oder Nachschulung, zur Berufsfindung, Arbeitserprobung, Berufsvorbereitung und zum
Arbeitstraining soll die Eingliederung ins Berufsleben erleichtert werden. Eine
Lehrlingsausbildung kdnnen behinderte Kinder in einem Lehrlingsbetrieb in Verbindung
mit der Berufsschule absolvieren, sofern notig kann sie in eigenen Einrichtungen fur
Korper- und Sinnesbehinderte erfolgen. Behinderte Jugendliche werden (berdies in
Ausbildungswerkstatten auf eine spatere Berufsauslibung vorbereitet. Um behinderten
Jugendlichen die Eingliederung in das Erwerbsleben zu ermoglichen, fordert das
Behinderteneinstellungsgesetz die Schaffung und Erhaltung von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen fur Behinderte. Jeder Arbeitgeber ist ab einer bestimmten Betriebsgrofie
zur Einstellung von Behinderten verpflichtet; die Nichterfullung dieser sogenannten
LPflichtzahl* wird mit der Zahlung einer Ausgleichstaxe sanktioniert. Umgekehrt
erhalten Arbeitgeber, welche ihre Beschéftigungspflicht Ubererfillen, eine Pramie; fur
die Ausbildung von behinderten Jugendlichen wird eine zuséatzliche Pramie gewahrt.

Zur Wahrung der besonderen wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und
kulturellen Interessen behinderter Arbeitnehmer ist in jedem Betrieb ab einer Anzahl
von funf Beschaftigten eine Behindertenvertrauensperson zu wahlen; sind in einem
Betrieb auch jugendliche Behinderte beschaftigt, so ist eine Jugendvertrauensperson zu
wéhlen.

Behinderte konnen mittels eines ,Behindertenpasses” diverse Verglnstigungen
(Preiserméafigungen bei o6ffentlichen Transportmitteln, TariferméaBigung bei Museen,
Theatern, Schwimmbadern u.d.) genielen, dauernd stark gehbehinderte Personen
werden durch das Steuerrecht (Steuerfreibetrag) und in der StraBenverkehrsordnung
(Parken eines PKW in Verbotszonen) beginstigt (8 29 b StVvO), damit sie am
stadtischen Individualverkehr moglichst ungehindert teilnehmen kdnnen. Dieser Zweck
wird auch durch behindertengerechte Baunormen fur Offentliche Gebaude,
Verkehrsflachen und Verkehrsmitteln verfolgt.

Um die Benachteiligung am Arbeitsplatz infolge einer erlittenen Behinderung
auszugleichen, werden im Rahmen von ,Sonderprogrammen®“ Ein-, Um- und
Nachschulungen zur beruflichen Weiterbildung sowie zur Arbeitserprobung angeboten,
weiters werden durch Arbeitsplatzforderungen nach dem Behinderteneinstellungsgesetz
Ausbildungs- und Arbeitsplatze (z.B. fur die Adaptierung von R&umen und
Sanitaranlagen, den Umbau von Einrichtungen und Maschinen) geschaffen und erhalten.
Berufliche Rehabilitationsmoglichkeiten (wie etwa Berufsfindung, Arbeitserprobung,
Arbeitstraining etc.) sowie die speziellen Formen von ,geschitzter Arbeit” in Betrieben
nach dem Behinderteneinstellungsgesetz dienen der beruflichen (Wieder-) Eingliederung
jugendlicher Verbrechensopfer in den freien Arbeitsmarkt.

Finden behinderte junge Menschen trotz Ausschopfung all dieser Mdglichkeiten
keinen Arbeitsplatz in einem am freien Markt agierenden Betrieb, so besteht die
Mdoglichkeit der Vermittlung einer Beschéaftigung in einer ,,Geschitzten Werkstatte“. Die
dort beschaftigten Behinderten sollen ihre Leistungsfahigkeit weiterentwickeln oder
wiedergewinnen, um wieder am freien Arbeitsmarkt unterzukommen, dartber hinaus
erhalten sie die nétige medizinische, soziale und psychologische Betreuung. Ist eine
berufliche Integration eines/einer Behinderten nicht absehbar, so wird in
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Tagesheimstatten und Einrichtungen mit Wohnheimen versucht, die vorhandenen
Fahigkeiten durch Beschéftigungstherapie zu erhalten bzw. weiterzubilden. Von privaten
Behindertenvereinigungen angestellte Arbeitsassistentinnen/Arbeitsassistenten
betreuen behinderte Jugendliche bei der Suche und Erhaltung von Arbeitsplatzen und
sorgen, sofern noétig, durch Kommunikation mit der Familie, dem Arbeitgeber und
Behdrden fur eine Behebung allfalliger Schwierigkeiten am Arbeitsplatz.

In Osterreich gibt es eine Vielzahl von Institutionen, die sich mit der Eingliederung
und Wiedereingliederung behinderter Kinder befassen. Vor allem verfugen die
Universitatskliniken und eine Reihe von Krankenanstalten und Ambulatorien Uber
geeignete diagnostische und therapeutische Einrichtungen.

7.3 Gesundheit und Gesundheitsdienste (Art. 24)

Das seit jeher wichtige gesundheitspolitische Ziel der Verringerung der S&uglings-
und Kindersterblichkeit wird durch ein umfassendes Gesundheitsvorsorgesystem
gewéhrleistet. Als entscheidende Voraussetzung fur den Erfolg therapeutischer
MalRnahmen (,,Frihférderung®) wird die frihestmdgliche Erkennung einer Behinderung
oder Entwicklungsstérung angesehen, damit mégliche gesundheitliche Gefahren fur ein
werdendes Kind, fur einen Saugling oder fir ein Kleinkind frihzeitig erkannt und besei-
tigt werden konnen. Damit diese Leistungen zum frihestmoglichen Zeitpunkt in
Anspruch genommen werden und die notwendigen medizinischen Interventionen
durchgefuhrt werden kénnen, wurde ein Anreizsystem - das sog. ,Mutter-Kind-Pal3*-
Untersuchungsprogramm - geschaffen, welches die Eltern dazu bewegen soll, diese
Mdoglichkeiten - auch ohne offenkundigen Anlald - in Anspruch zu nehmen.

AnlaRlich der Feststellung einer Schwangerschaft durch die Arztin/den Arzt erhalt
jede Schwangere einen Mutter-Kind-Pal3, der eine vorgegebene Anzahl von Un-
tersuchungen fur die Schwangere und das Kind vorsieht. Das aktuelle Untersu-
chungsprogramm umfall3t 5 Schwangerenuntersuchungen, 1 interne Untersuchung, 2
Laboruntersuchungen (Blutgruppenbestimmung, rotes Blutbild od. Hdmoglobin, Roteln-,
Toxoplasmose- und Luesserologie, Hepatitis-B-Untersuchung), 8 Kindesuntersuchungen,
1 orthopadische Untersuchung, 1 Hals-Nasen-Ohren-Untersuchung und 1
Augenuntersuchung. Weiters kénnen 2 Ultraschalluntersuchungen der Schwangeren, 2
Huftultraschalluntersuchungen sowie eine zweite Augenuntersuchung des Kindes durch
den Augenfacharzt durchgefiihrt werden. Die Untersuchungen kdnnen wahlweise durch
praktische Arzte/innen bzw. die jeweiligen Facharztinnen/Facharzte durchgefiihrt
werden und erfolgen bei niedergelassenen Arztinnen/Arzte, in Ambulatorien und
Mutterberatungsstellen. Die Inanspruchnahme dieser Untersuchungen ist fur die
Untersuchten - Schwangere und Kinder - kostenlos.

Die Untersuchungen nach dem Mutter-Kind-PaR werden von etwa 96 % der
Schwangeren und Kinder in Anspruch genommen, was nicht zuletzt darauf zurickzu-
fuhren ist, daR bei Vornahme der verlangten Untersuchungen eine erhohte
Geburtenbeihilfe im Ausmal von insgesamt 6S 15.000,-- ausgezahlt wird. Diese wird
bei Vorliegen der entsprechenden Untersuchungsbestatigungen in drei Raten nach der
Geburt, nach Vollendung des ersten Lebensjahres und weiter nach Vollendung des
zweiten Lebensjahres ausbezahlt. Bei Vollendung des vierten Lebensjahres wird fur die
Durchfuhrung der letzten beiden Kindesuntersuchungen eine letzte Sonderzahlung
gewahrt. Der Erfolg dieser MalBnahme stellte sich unmittelbar nach der Einfuhrung des
Mutter-Kind-Passes im Jahre 1974 ein: betrug die S&uglingssterblichkeit zum damaligen
Zeitpunkt noch 23,5 % auf 1000 Lebendgeborene, so reduzierte sie sich in den
nachfolgenden Jahren um zwei Drittel. Im Jahre 1992 starben lediglich 7,5 und im Jahr
1994 nur 6,1 von 1.000 Lebendgeborenen im Verlauf des ersten Lebensjahres.

Geburtenentwicklung zwischen 1989 und 1995:
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
88.759| 90.454| 94.629| 95.302| 95.227| 92.415| 88.669

Sauglingssterblichkeit von 1974 bis 1995 (auf 1000 Lebendgeborene):

1974 - 23,5 1980 - 14,3 1986 - 10,3 1992 - 7,5
1975 - 20,5 1981 - 12,7 1987 - 9,8 1993 - 6,5
1976 - 18,2 1982 - 12,8 1988 - 8,1 1994 - 6,3
1977 - 16,8 1983 - 11,9 1989 - 8,3 1995 -5,4
1978 - 15,0 1984 - 11,4 1990 - 7,8
1979 - 14,7 1985 - 11,2 1991 -7,5

Im Jahr 1995 wurden 88.669 Kinder geboren, die Sauglingssterblichkeit betrug 5,4
% auf 1000 Lebendgeborene.

Durch das  Mutter-Kind-PalR-Untersuchungsprogramm  wird eine intensive
Gesundheitsfursorge fur werdende Mutter und Kinder bis zu deren 4. Lebensjahr sicher-
gestellt, welche durch niedergelassene Arzte/Arztinnen und Mitterberatungsstellen (in
Wien: Elternberatungsstellen) auch Uber den Umfang des Programms gewahrleistet ist.
Schwangeren und Eltern steht Uberdies ein umfangreiches Angebot an Informationen
Uber Sauglingspflege und Stillen und an Sauglingspflegekursen, Elternschulen und
Mutterberatungen in den Landern und Gemeinden zur Verfugung.

Die Gesundheitsvorsorge durch Impfungen ist in Osterreich grundsatzlich freiwillig,
es wird jedoch entsprechende Empfehlungen fur allgemeine Impftermine (Impfplan),
welche im Mutter-Kind-PalR abgedruckt sind, gegeben; empfohlen werden folgende
allgemeine Impfungen:

A 1l: 3., 4., 5. Lebensmonat
(4.,5. Lebensmonat, wenn
ohne Pertussis)

A 2: ab dem 3. Lebensmonat

A 3: ab dem 4. Lebensmonat

A 4: ab dem 14. Lebensmonat

A 5: 15 - 18. Lebensmonat

Diphterie-Pertussis-Tetanus (DPT)-Imp-
fung; eventuell ohne Pertussis (DT)

Haemophilus influenzae b-Impfung
Polio-Oral-Impfung

1. Masern-Mumps-Ro6teln-Impfung
Diphterie-Pertussis-Tetanus (DPT)-
Auffrischungsimpfung; sofern keine
DPT-Grundimmunisierung: nur
Diphterie-Tetanus (DT)—Auffrischung
Polio-Oral-Auffrischungsimpfung;
Diphterie-Tetanus-Auffrischungsimpfung
mit Diphterie-Toxoid in verminderter
Antigendosis (Td); 2. Masern-Mumps-
Roteln (MMR)-Impfung
Roteln-Impfung fir Madchen
Auffrischungsimpfungen, z.B. Polio-
Oral-lmpfung, Diphterie-Tetanus-
Auffrischungsimpfung mit Diphterie-
Toxoid in verminderter Antigendosis

A 6: 7. Lebensjahr

A 7: 13. Lebensjahr
A 8: 14. - 15. Lebensjahr

Far offentliche Impfungen gegen Tuberkulose, Diptherie-Tetanus-Pertussis, Polio,
Masern-Mumps-Roteln werden die Impfstoffe kostenlos zur Verfugung gestellt. Die
offentlichen Impfungen werden in den Gesundheitsamtern, Mutterberatungsstellen, in
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Schulen bzw. von der Sanitatsverwaltung bestellten Impfarzten durchgefuhrt. Im
Rahmen der Haftung fur Impfschdden kommt der Bund fur Schaden auf, die beispiels-
weise durch eine nach dem Mutter-Kind-Pa vorgesehene oder von der
sanitatspolizeilichen Grenzkontrolle angeordnete oder durch eine vom Gesundheits-
ministerium empfohlene Schutzimpfung (Impfungen gegen Diphtherie, Tetanus,
Keuchhusten, Kinderlahmung, Masern, Mumps, Roteln, Frihsommermeningoenzephalitis
»Zeckenschutzimpfung®, Haemophilus influencae) entstanden sind: fir alle Kosten einer
arztlichen Behandlung, fur Arznei- und Heilmittel, fur eine orthopadische Versorgung
sowie fur die Pflege und Behandlung in Kranken- und Kuranstalten.

In Osterreich ist das letzte Mal im Jahr 1980 ein Erkrankungsfall an Kinderlahmung
aufgetreten. Er betraf ein nicht geimpftes Kind, welches die Infektion aus dem Ausland
importiert hatte. Der letzte Fall von Diphtherie bei einem Kind ist in Osterreich im Jahr
1985 aufgetreten. Im Jahr 1983 wurden 89 Erkrankungsfalle an Keuchhusten gemeldet,
im Jahr 1992 waren es 138 Falle. Fur Erkrankungsfélle an Masern, Mumps sowie
Tetanus besteht keine Meldepflicht nach dem Epidemiegesetz, sodalR hieruber keine
Daten zur Verfigung stehen. Eine Ubersicht der Meldungen iber die Falle von
Tuberkuloseerkrankungen im Kindesalter, erstellt aufgrund der Berichte der
Tuberkulosefiirsorgestellen, ergeben im gesamten Zeitraum von 1983 bis 1992 keinen
einzigen Erkrankungsfall in der Gruppe der O - 4jahrigen Kinder; in der Altersgruppe der
0 - 14jahrigen Kinder erkrankten in den Jahren 1984, 1987 und 1990 je ein Kind, im
Jahr 1991 erkrankte ein Kind an Miliartuberkulose und zwei Kinder an tuberkul6ser
Meningitis.

In Osterreich ist die flachendeckende Versorgung mit Krankenanstalten gegeben: der
8§ 18 des Krankenanstaltengesetzes verpflichtet die L&nder zur Sicherstellung der
Krankenanstaltspflege fiir anstaltsbedirftige Personen. Osterreich steht bei der Anzahl
der Krankenhausbetten im Verhaltnis zur Einwohnerzahl europaweit an der Spitze, was
zu einer Praferenz stationdrer Behandlung von Kranken fuhrt. Mit der Einfuhrung der
medizinischen Hauskrankenpflege wurde im o&sterreichischen Gesundheitssystem ein
wichtiger Schritt gesetzt worden, um Kranke, vor allem Kinder, moglichst in
halbstationdren, ambulanten Einrichtungen und mobilen Diensten kindergerechter oder
sogar in ihrem Wohnbereich behandeln zu kénnen.

Im Bereich der Gesundheitsforderung stehen vor allem MalBnahmen fur schul-
pflichtige Kinder im Vordergrund. Schulkinder und Lehrlinge aller Altersstufen sind im
Rahmen der schularztlichen Betreuung zu einer jahrlichen schularztlichen Untersuchung
(Gesundenuntersuchung) verpflichtet, weitere schuldrztliche Untersuchungen kdnnen
nur mit Zustimmung des Schulers/der Schulerin erfolgen. Schwerpunktmalig werden
MalRnahmen in folgenden Themenbereichen gesetzt: Ernahrung, Bewegung, Rauchen,
Drogen, AIDS und zunehmend im Bereich der psychosozialen Gesundheit. Neben der
medizinischen Betreuung leistet die ,Kinder-Aidshilfe“, ein gemeinnttziger Verein zur
Betreuung HIV-betroffener Kinder, die erforderliche Aufklarungsarbeit und unterstutzt
HIV-positive Kinder deren Eltern und Angehdrige, indem sie etwa bei auftretenden
Schwierigkeiten betreffend Aufnahme in den Kindergarten oder in die Schule helfend
einschreiten.  Osterreich  beteiligt sich auch am  Europaischen Netzwerk
gesundheitsfordernder Schulen, einem Gemeinschaftsprojekt der
Weltgesundheitsorganisation, der Europaischen Union und des Europarates sowie an der
internationalen WHO-Untersuchung ,,Gesundheitsverhalten von Schulkindern*.

An Osterreichs Schulen wurde ein Foérderungsprogramm zur Gesundheitspolitik
entwickelt und spezielle Unterrichtsmaterialien zur téglichen Bewegung in der Schule
erstellt. Im Rahmen der Aktion ,Bewegte Schule” sind Schularztinnen/Schulérzte und
Leibeserzieher/innen fur die frihzeitige Erkennung von auffallenden Haltungsschaden
und -fehlern bei Schilerinnen/Schulern (Screenings) und fur deren Behebung durch
korperliche Ausgleichsmoéglichkeiten verantwortlich. Zum Abbau psychischer Belastung
und zur Vermeidung psychosomatischer Erscheinungen bei Schiler/innen hat der
Medizinische Dienst des Unterrichtsministeriums eine Informationskampagne ,,Stref3,
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nein danke!* an Schulen durchgefuhrt. Zur Bewulitseinsbildung betreffend den
Nikotinkonsum wurde eine landesweite Kampagne zum Problemfeld ,,Rauchen in der
Schule?* an den Schulen durchgefuhrt. Im Kampf gegen Drogen wurden
Lunterrichtsmaterialien zum Thema Drogen“ fur den Unterricht ab der 8. Schulstufe
sowie eine Informationsschrift ,,Drogen und Drogenmil3brauch® fur Schuler/innen, Eltern
und Lehrer/innen bereitgestellt.

Sexualerziehung ist ein Unterrichtsprinzip im o©sterreichischen Schulsystem; fir
Lehrer/innen wurde ein Fortbildungsprogramm zur Anwendung der ,Materialien zur
Sexualerziehung* entwickelt. Um die Akzeptanz dieser Materialien zu erforschen, wurde
die Studie ,Effizienz- und Effektivitatsuntersuchung der Sexualerziehung an Osterreichs
Schulen* unter Berucksichtigung der ,HIV-AIDS-Pravention* durchgefuhrt und ein
weiteres spezifisches MalRnahmenpaket ,AIDS-Information an Schulen* zur AIDS-
Pravention an den Schulen zur Anwendung gebracht.

Im Regierungsprogramm 1990 haben sich die Regierungsparteien zur umfassenden
Sexualaufklarung junger Menschen entschlossen, weil die Aufklarung junger Menschen
als nicht ausreichend erachtet wurde: ,Um das Entstehen unerwinschter
Schwangerschaften zu verhindern und in der Folge Schwangerschaftsabbriche, die
weder gesellschaftlich winschenswert noch medizinisch empfehlenswert sind, zu
vermeiden und um die Verbreitung von AIDS einzudammen, ist der Zugang zur
kostenlosen Abgabe von Verhitungsmitteln nach arztlicher Beratung zu eréffnen®.

Die Informationsbroschire ,Luftballons im Korper — Liebe, Sex und Zartlichkeit* ist
der Beitrag des BMUJF zur Aufklarung der Jugendlichen Uber sexualitatsbezogene
Themen; auf der Grundlage eines im Schuljahr 1990/91 in Wien und Niederfsterreich
durchgefuhrten Pilotprojektes Uber Sexualerziehung wurde das Modell ,Arbeitsgruppe:
Eltern-Schuler-Lehrer als Partner in der Sexualerziehung* entwickelt und getestet: Das
Bundesministerium fiur Unterricht und Kultur und das Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie kamen Uberein, das Projekt auch nach dem Schuljahr 1994/95
weiterzufihren, um die Umsetzung und Koordination des Modell-Kooperationsprojektes
in allen Bundesldndern zu gewéahrleisten. Dieses Modellprojekt bietet Eltern,
Schilerinnen/Schulern und Lehrerinnen/Lehrern (aus verschiedenen Fachbereichen) die
Gelegenheit, in funf Sitzungen Fragen der Sexualerziehung zu ertrtern und an der
Entwicklung eines Sexualerziehungsprojektes fur Schulen mitzuwirken.

In Osterreich sind alle Formen der Verhitungsmittel ber Arztinnen/Arzten und
Apotheken zugénglich. Ein Teil, wie Kondome und Sprays, sind frei erhéltlich, andere,
wie Pille und Spirale an eine arztliche Untersuchung gebunden und rezeptpflichtig. Nicht
zugelassen ist in Osterreich die Abtreibungspille RU 486. Die haufigste
Verhutungsmethode ist derzeit noch immer die Pille. Seit dem Bekanntwerden von AIDS
wird aber zudem die Verwendung von Kondomen propagiert und auch an spezielle
Risikogruppen gratis abgegeben. Der richtige Umgang mit Empfangnisverhitung soll
bereits den Jugendlichen ndher gebracht werden. In den Schulen gibt es speziell dafur
Aufklarungsunterricht und Anschauungsmaterial.

Far Angelegenheiten der Familienplanung stehen zahlreiche niedergelassene
Arztinnen/Arzte sowie ein bundesweites Netz von 291 offentlich geforderten
Familienberatungsstellen in Osterreich bereit (1994). Dabei Ubernimmt die offentliche
Hand einen Teil der Kosten (Personalkosten bis zu einem bestimmten Hochstbetrag).
Personelle Mindestausstattung ist ein/e Arzt/Arztin sowie ein/e Sozialarbeiter/in oder ein
Ehe- und Familienberater/in. Weiters durfen Juristinnen/Juristen,
Psychologinnen/Psychologen, Padagoginnen/ Padagogen, Soziologinnen/Soziologen,
Psychiater/innen und speziell ausgebildete Familienplanungsberater tatig werden.
Elternberatung erfolgt durch niedergelassene Arztinnen/Arzte sowie im Rahmen von
Mutterberatungen und Elternschulen. Durch niedergelassene Arztinnen/Arzte und
Mutterberatungsstellen werden den Eltem Informationen vermittelt, welche
VerhaltensmafRnahmen der Gesundheit des Kindes zutraglich sind. Daneben gibt es in
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Osterreich ein Netz von 30 bis 40 Frauenberatungsstellen, die in der Regel von privaten
Tragern betrieben werden.

In Osterreich werden einerseits durch strenge lebensmittelrechtliche Bestimmungen
qualitative Mindeststandards fur die Hygiene und Gesundheit von Nahrungsmitteln fest-
gelegt, andererseits wird durch zahlreiche umweltschutzrechtliche Bestimmungen und
den Einsatz moderner Technologien Vorsorge fur sauberes Trinkwasser getroffen. In
Osterreich gibt es grundsatzlich keine tberlieferten Brauche, die fur die Gesundheit der
Kinder schadlich sind.

Sicherheit von Kindern im StralRenverkehr

Die Sicherheit im Strallenverkehr stellt - angesichts der hohen Unfallh&aufigkeit - eine
zentrale Aufgabe zur Sicherung des Lebens von Kindern und Jugendlichen dar. Die
Verkehrserziehung beginnt daher bereits im Kindergartenalter, und Kindern im
Schulalter wird das richtige Verhalten im Stralenverkehr im Rahmen des
Unterrichtsprinzips ,Verkehrserziehung“ nahegebracht. Die StraRenverkehrsordnung
bertcksichtigt die besonderen Gefahren, denen Kinder im Stralenverkehr ausgesetzt
sind. So gilt etwa fur Kinder der Vertrauensgrundsatz im StraRenverkehr nicht, weil
Kinder die Gefahren des StraRenverkehrs (noch) nicht richtig einschatzen kdnnen:
andere Verkehrsteilnehmer dirfen nicht darauf vertrauen, daf ein Kind die Vorschriften
im StralBenverkehr befolgt und sich richtig verhalt.

Eben aus dem Grund, weil Kinder Situationen im StralRenverkehr oft (noch) nicht
richtig beurteilen kénnen, durfen vor allem Kleinkinder nicht unbeaufsichtigt auf die
StralRe gelassen werden, sondern sie sollen von den Eltern zu einem richtigen Verhalten
im StralBenverkehr eingeubt werden. Kinder durfen vor allem nie unbeaufsichtigt mit
Rollschuhen, Trittrollern oder einem Spielfahrzeug auf einem Gehweg oder einem
Gehsteig einer StralBe fahren. Die mit der 19. Novelle zur Stralenverkehrsordnung am
1. Oktober 1994 eingefuhrten, kinderfreundlicheren Vorschriften legen in einzelnen
Situationen einen absoluten Vorrang fur Kinder fest: neben der allgemeinen
Rucksichtnahmepflicht auf Kinder im StralRenverkehr mufl3 ein/e Fahrzeuglenker/in in
jedem Fall diese unbehindert und ohne sie zu gefahrden die Stral3e Uberqueren lassen,
wenn sie - entweder einzeln oder zu mehreren - die Fahrbahn einer Stral3e Uberqueren
wollen; ein Fahrzeug muf3 anhalten, wenn sonst das unbehinderte und ungeféhrdete
Uberqueren der Fahrbahn nicht moglich ist. Kinder und erwachsene FuBganger/innen
haben auf FulRgadngerubergédngen (,,Zebrastreifen* genannt) absoluten Vorrang, sobald
sie die Absicht erkennen lassen, dal} sie die Stral’e Uberqueren wollen.

Far Kinder ist die sogenannte ,Verkehrsberuhigung“, wonach zugunsten der
allgemeinen Verkehrssicherheit in ganzen Ortsgebieten und Stadtteilen eine zulassige
Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h (Tempo-30-Zonen) angeordnet ist, von oft
lebenswichtiger Bedeutung: so sank etwa allein in Wien die Zahl der gettteten
FuBganger/innen von 81 im Jahr 1983 auf 35 im Jahr 1993, und die Zahl der verletzten
FuBganger/innen von 2154 im Jahr 1983 auf 1638 im Jahr 1993. Nach der erfolgreichen
Erprobung von Tempo 30 in der Stadt Graz dirfen nun seit 1994 alle Gemeinden nach
eigenem  verkehrspolitischem  Ermessen flachendeckende Zonen mit einer
Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h verordnen.

Das Spielen auf Strallen ist - aufler in einer Wohnstrale - nicht gestattet; auf
Gehwegen und Gehsteigen dirfen Kinder nur dann spielen, Rollschuh laufen oder mit
Spielfahrzeugen fahren, wenn der Verkehr dort ungefahrlich ist und wenn andere
FuBganger/innen nicht gefdhrdet oder behindert werden (z.B. in WohnstraRen, in
sogenannten ,verkehrsberuhigten Zonen* oder sonst in ruhigen Gegenden). Radfahren
durfen Kinder bis zum zwdlften Lebensjahr nur unter der Aufsicht von Erwachsenen. Mit
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abgelegter Radfahrpriifung und somit vorhandener Radfahrbewilligung®* dirfen Kinder
schon ab dem zehnten Lebensjahr selbstandig Rad fahren. Auf dem Fahrrad jemand
mitnehmen darf man erst mit sechzehn.

Aufgrund der hohen Zahl der bei Verkehrsunfallen getdteten und verletzten
Radfahrer hat das Kuratorium fur Verkehrssicherheit gemeinsam mit Autofahrerklubs,
dem Gesundheitsministerium und dem Osterreichischen Rundfunk einen mehrstufigen
Sicherheitskatalog fur Radfahrer, vor allem fur Kinder, entwickelt. Obwohl nicht
verpflichtend, wird das Tragen eines Sturzhelmes durch die Kampagne ,Helmi*
empfohlen; ,Helmi“ wird Kindern mit einer fiir sie geeigneten Fernsehsendung als
beispielgebender Verkehrsteilnehmer vorgestellt. Um Gemeinden Anreize fur die
Schaffung geeigneter Verkehrsbedingungen fiur Radfahrer/innen zu geben, werden
jahrlich die fahrradfreundlichsten Gemeinden pramiert. Um die Sicherheit der
Radfahrer/innen zu erhdhen, wurden mit 1.10.1994 die gekennzeichneten
»,Radfahrer/innen-Uberfahrten* uber StralRen den FuRgangerubergangen
(,.Zebrastreifen“) gleichgestellt, d.h. die Radfahrer haben auf diesen Uberfahrten
Vorrang gegenuber dem anderen Verkehr. Um den Schulkindern - wie in manchen
anderen Landern langst Ublich - das gefahrlose Aus- und Einsteigen aus oder in den
Schulbus zu erméglichen, dirfen sonstige Verkehrsteilnehmer/innen nicht an einem
haltenden Schulbus vorbeifahren, wenn bei diesem die Warnblinkanlage eingeschaltet
ist.

Motorfahrrader (= Mofas, Kleinroller und Mopeds) durfen ab dem sechzehnten
Lebensjahr ohne Prifung gelenkt werden, und ab dem sechzehnten Lebensjahr kann
ein/e Jugendliche/r nach bestandener Prifung eine Lenkerberechtigung fur
Kleinmotorrader erwerben. Erst mit dem vollendeten achtzehnten Lebensjahr kann man
mit einer bestandenen Lenkerprifung eine Lenkerberechtigung (d.h. den
Stufenfiihrerschein) fur Motorrdder und Autos bekommen. FuUr jede/n Lenker/in oder
Mitfahrer/in auf einem Mofa, Moped, Motorroller, Kleinmotorrad und Motorrad gilt die
gesetzliche Sturzhelmpflicht. Lenker/innen eines Autos und die mitfahrenden Personen
mussen die Sicherheitsgurte benttzen, fur mitfahrende Kinder sind besondere
Kinderschutzeinrichtungen in Autos vorzusehen. Kinder unter zwolf Jahren durfen
prinzipiell nur auf den Hintersitzen eines Autos befdordert werden, aufler auf dem
Vordersitz ist eine besondere Kinderschutzvorrichtung (z.B. ein Kindersitz) angebracht.
Auf Motorfahrrddern und Motorradern darf ein Kind erst ab zehn Jahren mitgenommen
werden; Kinder unter acht Jahren durfen mit Motorfahrradern nur auf passenden
Kindersitzen mitgenommen werden.

Obwohl bekannt ist, da? alkoholisierte Moped-, Motorrad- und Autofahrer/innen in
Osterreich pro Jahr zirka 3000 Unféalle (im Jahr 1995 wurden insgesamt 593 sogenannte
,Disco-Unféalle* mit 61 toten und 1007 verletzten, vorwiegend jungen Menschen gezéhlt)
verschulden, in denen mehr als 100 Menschen getdtet werden, konnte sich der
Gesetzgeber nicht zu einer Herabsetzung des zulassigen Alkoholgehalts (dzt. 0,8
Promille) fur Lenker/innen von Kraftfahrzeugen entschlielen. Die Bevoélkerung wird
zumindest durch die Kampagne Don”t drink and drive! auf die Risiken alkoholisierten
Fahrens hingewiesen.

Um Kinder (und Erwachsenen) vor Gesundheitsbeeintrachtigungen durch
Luftverschmutzung zu bewahren, wurde mit dem Smogalarmgesetz ein
flachendeckendes Warnsystem eingerichtet. Da durch den Ozonverlust in der
Stratosphare zu beflrchten ist, dall das gesundheitliche Risiko fir Menschen weltweit,
vor allem aber fiur Kinder, zugenommen hat, wurden in Osterreich gesetzliche
Vorkehrungen zur Warnung der Bevdlkerung vor der Ozonbelastung (Ozongesetz)
getroffen, Uberdies wurde an Eltern durch die Medien der Rat gegeben, Kinder an

14 Radfahrprifungen, die zum Benitzen der 6ffentlichen Strallen berechtigen, kénnen (bei Verordnung
von 30 km/h) von Kindern ab dem 10. Lebensjahr abgelegt werden.
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riskanten Tagen in der kritischen Tageszeit (12.00 - 16.00 Uhr) nicht ungeschutzt ins
Freie zu lassen. Dartber hinaus wurden durch Initiativen von Osterreichischen
Hautérztinnen/Hautarzten sowie der ,Krebshilfe* zum Schutz mahnende Folder und
Poster uber die ,,Geschichte von der Sonne“ fur Schuler/innen der Grundstufe erstellt
und verteilt. An samtlichen Hautabteilungen der Universitatskliniken und den
Schwerpunktkrankenhausern werden Informationstage fur die Bevdlkerung mit der
Moglichkeit von kostenlosen Melanom-Vorsorgeuntersuchungen angeboten. Auf der
politischen Ebene hat sich Osterreich innerstaatlich und international fir den Ausstieg
aus der die Ozonschicht zerstérenden FCKW-Technologie - nicht ohne Erfolg - stark
gemacht.
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7.4 Soziale Sicherheit und Kinderbetreuungsdienste und -
einrichtungen (Art. 26 und Art. 18 Abs. 3)

Osterreich ist Vertragspartei des Ubereinkommens Nr. 102 der Internationalen
Arbeitsorganisation uber die Mindestnormen der Sozialen Sicherheit (BGBI. Nr.
33/1970) und weist ein diesen Normen  entsprechendes, umfassendes
Sozialversicherungssystem auf, in dem rund 99% der 0dsterreichischen
Wohnbevdlkerung entweder selbst krankenversichert oder bei einem Familienmitglied
kostenlos mitversichert ist. Kinder genielen als Angehdrige versicherter Personen
Versicherungsschutz in der Krankenversicherung. Haben die Mutter oder der Vater
Krankenversicherungsschutz (aufgrund einer selbstdndigen oder unselbstdndigen
Erwerbstatigkeit, aufgrund der Arbeitslosenversicherung oder aufgrund einer
gesetzlichen Pensionsversicherung), so sind Kinder (eheliche, legitimierte, Wahl- und
Pflegekinder, sowie uneheliche Kinder einer Versicherten und uneheliche Kinder eines
Versicherten, soferne die Vaterschaft festgestellt ist) bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres ohne zusatzliche Beitragsleistung in der Krankenversicherung
mitversichert. Der Krankenversicherungsschutz fur Kinder besteht jedenfalls bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres, er verlangert sich bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres im Falle einer Berufs- bzw. Schulausbildung. Leben Kinder im Haushalt der
GrolReltern, so ist eine solche Mitversicherung bei diesen moglich. Auch Bezieher/innen
von Sozialhilfe® und deren Kinder genieRen beitragslosen Krankenversicherungsschutz.
Far Waisenkinder besteht der Krankenversicherungsschutz durch den Bezug der
Waisenpension.

Kinder, die wegen einer Krankheit oder eines Gebrechens kein eigenes Einkommen
aus einer Beschéftigung erzielen kénnen, also erwerbsunfahig sind, bleiben weiterhin
mit dem versicherten Elternteil - zeitlich unbegrenzt - mitversichert. Das
krankenversicherte Kind kann jede é&rztliche Hilfe bei praktischer Arztin/praktischem
Arzt, Fachérztin/Facharzt oder in einer Krankenanstalt, weiters Medikamente und
sonstige Heilbehelfe auf Kosten der Krankenversicherung in Anspruch nehmen.

Ist keiner der obigen Versicherungsfalle gegeben, so gibt es die Mdglichkeit der
freiwilligen  Versicherung in der Krankenversicherung mit entsprechender
Beitragsleistung (1996: zwischen 6S 448,80 bis 6S 3.100,80 monatlich).

Far Unfallfolgen, die im Zusammenhang mit der Schul- oder Universitatsausbildung
entstanden sind (z.B. auf dem Schulweg, auf dem Schul- oder Universitatsgelande, bei
einer Schulveranstaltung oder bei der Betatigung als ,Schulerlotse®), gibt es die
Schuler- bzw. Studentenunfallversicherung. Von dieser Unfallversicherung werden
arztliche Behandlungskosten, Medikamente, Heilbehelfe, die medizinische Rehabilitation
und die notwendigen Hilfsmittel (wie Kricken, Rollstuhl etc.) getragen. Wurde durch
den Unfall die Erwerbsfahigkeit des Kindes um mindestens 20% gemindert, und dauert
sie Uber 3 Monate nach dem Unfall an, so wird ,,Versehrtengeld“ als einmalige Leistung
gewaéahrt.

Das Versehrtengeld ist je nach dem Grad der Erwerbsminderung in festen Betragen
gestaffelt. Besteht nach dem vorgesehenen Ende der Ausbildung noch eine geminderte
Erwerbsféahigkeit von mindestens 50%, so wird eine ,,Versehrtenrente” als Dauerleistung
gewaéahrt.

15 Sozialhilfeleistungen werden von den L&ndern gewéhrt (zwischen 6S 6.010,-- monatlich in
Oberosterreich und 6S 4.470,-- in Karnten; unterhaltspflichtige Kinder erh6hen den Sozialhilfeanspruch).
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Beim Tod eines oder beider Elternteile wird der Unterhaltsanspruch durch eine
sozialversicherungsrechtliche Leistung ersetzt: verliert ein Kind seine Eltern durch einen
Unfall, dann steht dem Kind eine Waisenrente bzw. eine Waisenpension zu,
vorausgesetzt der versicherte Elternteil war fur eine bestimmte Mindestdauer
versichert. Diese monatliche Geldleistung kann zwar nicht den menschlichen Schmerz
Uber den Verlust der Eltern ersetzen, doch leistet die Versicherung Ersatz fur den
Unterhalt des verstorbenen Elternteils. Ein Kind, welches einen Elternteil durch Tod
verloren hat, erhalt eine Halbwaisenpension, d. s. 40% des Pensionsanspruchs des
verstorbenen Elternteils; die Vollwaisenpension - bei Verlust beider Eltern — betragt 60
% der Pension.

Lehrlinge und (jugendliche) Dienstnehmer/innen missen vom ausbildenden bzw.
vom beschéftigenden Unternehmen sozialversichert (d.h. kranken-, wunfall- und
pensionsversichert) werden, dariber hinaus sind sie ab einem bestimmten
Mindesteinkommen auch vom Arbeitgeber gegen Arbeitslosigkeit zu versichern.

Kinderbetreuungsdienste und —einrichtungen

In den Kindergartengesetzen der Bundeslédnder ist zwar ein Recht auf einen
Kindergartenplatz fur jedes Kind berufstatiger Eltern derzeit nicht gesetzlich verankert,
es wird jedoch versucht, im Weg der Kindergartenférderung zu einem maéglichst breiten
Angebot an Kindergartenplatzen beizutragen, dies freilich nach Malgabe der
beschrankten finanziellen Mittel, die fur diesen Zweck zur Verfigung stehen.
Kinderbetreuungseinrichtungen wie Kindergarten, Horte und Kinderkrippen werden
vorrangig auf lokaler Ebene von einzelnen Gemeinden oder einem Gemeindeverband
besorgt. Daneben kénnen auch geeignete Privatpersonen oder eine gesetzlich
anerkannte Kirche oder Religionsgemeinschaft Kinderbetreuungseinrichtungen errichten
und betreiben. Offentliche Kinderbetreuungseinrichtungen - diese werden nach dem
konkreten Bedarf errichtet - sind allgemein zuganglich, private Einrichtungen erhalten
nur dann o&ffentliche Gelder, wenn auch sie allgemein zugéanglich sind. Einzelne
Kindergarten- und Hortedienstgesetze - bspw. das oberdsterreichische Kindergarten-
und Hortedienstgesetz - berucksichtigen das Recht eines geistig oder korperlich
behinderten Kindes auf eine integrative besondere Betreuung und Unterstitzung.

Nach einer Erhebung aus dem Jahr 1992/93 gibt es in Osterreich 316 Krippen (207

offentliche), 4.084 Kindergérten ( 3.040 offentliche) und 554 Horte ( 347 offentliche), in
denen insgesamt 226.563 Kinder institutionell betreut und versorgt wurden.

Anzahl der Kindergarten/Anzahl der betreuten Kinder:

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
3.876 3.915 3.983 4.084 4.212 4.378
184.027 185.247 187.031 192.719 199.928 210.940
Anzahl der Horte/Anzahl der betreuten Kinder:
1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
497 514 541 554 577 614
25.092 25.550 25.971 27.093 27740 28.721
Anzahl der Krippen/Anzahl der betreuten Kinder:
1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
285 296 293 316 394 374
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[ 6696 | 6.617 | 6.392 | 6751 | 7.110 | 7.627 |

Die Betreuung von Kleinkindern bis zum 3. Lebensjahr in Krippen hat wenig
Tradition. Kinderkrippen werden in Osterreich nur in geringem Umfang in Anspruch
genommen, was einerseits mit dem geringen Angebot an solchen
Betreuungseinrichtungen und andererseits mit der grof3ziigigen Karenzurlaubsregelung
far Mutter und Vater mit Kindern - diese kdnnen zwei voll- (bzw. vier teil-) bezahlte
Karenzjahre fur die Kleinkindbetreuung konsumieren - erklarbar ist: lediglich 0,1 % der
Kinder unter einem Jahr und 2,2 der ein- bis zweijadhrigen Kinder werden zur
institutionellen Betreuung in Krippen gegeben, weitere 5% der zwei bis dreijahrigen
Kinder werden entweder in einer Krippe oder im Kindergarten betreut.

Bei der Ausgestaltung der Offnungszeiten sowie der Urlaubsregelungen der
Kinderbetreuungseinrichtungen wird regelmé&Rig die Rucksichtnahme auf Eltern mit
Kindern vermiRt. Bezuglich der Offnungszeiten bestehen deutliche regionale
Schwankungen: in der Bundeshauptstadt Wien sind 93% der Kindergarten ganztégig
geotffnet, in einem Bundesland nur 5,7 % und in einem weiteren sogar nur 2,7% der
Kindergarten. Infolge nicht durchgehender Offnungszeiten von Kindergarten missen
berufstatige Eltern eine Fulle verschiedenster privater Arrangements treffen (z.B.
Unterstlitzung durch Grof3eltern, Babysitter/innen, Tagesmutter usw.), damit ihre
Kinder ganztagig betreut sind.

Da die Zahl der Alleinerziehenden und ,Kernfamilien“ ohne Grof3eltern oder nahen
Verwandten, die in Notfallen helfend einspringen, zunimmt, steigt die Nachfrage nach
Familienhelferinnen/Familienhelfern stédndig stark an. Familienhelfer/innen helfen in
unerwarteten Not- und Ausnahmesituationen, sie entlasten etwa die Mutter nach der
Geburt eines Kindes durch die Aufsicht Uber die alteren Kinder oder Ubernehmen im
Falle einer Krankheit den Haushalt. Als vor allem in nichtstadtischen Bereichen
préaferierte Alternative zur institutionellen Betreuung von Kindern auf3er Haus gilt die
Ganz- oder Halbtagsbetreuung von einzelnen oder einer Anzahl von Kindern ab dem
Sauglingsalter in Haushalten durch ,Tagesmitter“. Die Betreuungsform durch
Tagesmutter wird durch die Jugendwohlfahrtsbehérden, durch soziale Selbstorganisation
und Eigeninitiative privater Personen und Organisationen angeboten.

Vereinzelt gibt es auch sogenannte ,selbstorganisierte Kindergruppen®, die eine
Mischform von Kindergarten und Tagesmuttersystem darstellen. Solche Gruppen
bestehen aus einer geringen Zahl von Kindern und zeichnen sich durch eine intensive
individuelle Unterstitzung der betreuten Kinder sowie durch eine besonders
ausgepragte Involvierung der Eltern aus, die einen wesentlichen EinfluR auf die
taglichen Aktivitaten der Gruppe und die angewendeten padagogischen Methoden
ausuben (kdnnen).

Signifikant gering ist der Anteil der schulpflichtigen Kinder, die auf3erhalb der Schule
institutionell betreut werden. Wé&hrend von den 7- bis 8jahrigen gerade 6,3% in Horten
bzw. Kindertagesheimschulen betreut werden, sinkt dieser Anteil mit zunehmenden
Alter noch weiter ab, und betragt bei den Vierzehn- bis Finfzehnjahrigen nur mehr 1%.
Insgesamt besuchen lediglich 3% aller 6- bis 15jahrigen einen Hort und 1,5% eine
Ganztags- bzw. Tagesheimschule. Die regionalen bzw. die Stadt/Land-Unterschiede sind
auch beim Angebot an Horten markant. Kinder besuchen in Osterreich in der Regel nur
vormittags die Schule, nur rund 10% der Pflichtschuler/innen besuchen eine ganztagige
Schule.

Dal der Anteil an Schulkindern mit institutioneller Nachmittagsbetreuung signifikant
niedrig ist, liegt unter anderem an einem Mangel an verflugbaren Hortplatzen.

Mit der Reform des Regelschulwesens 1993 wurden die laufenden Schulversuche
betreffend ganztagige Schulformen bis zur 8. Schulstufe in das Schulsystem integriert.
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Diese ganztadgigen Schulformen werden erst vereinzelt angeboten, ihre
Inanspruchnahme ist freiwillig, von den Eltern der Kinder wird ein, nach sozialen
Kriterien gestaffelter Kostenbeitrag fur die Verpflegung und Betreuung sowie fur
Freizeitaktivitaiten der ganztagig betreuten Kinder eingehoben. Der tégliche
Betreuungsteil - ausgenommen Samstag und Sonntag - wird von staatlichen Schulen
bis 18.00 Uhr angeboten, alle sonstigen Schulen mussen nur bis 16.00 Uhr gedffnet
sein.

Auch wenn es eine weitgehende politische Ubereinstimmung lber die Erreichung
einer hoéheren Versorgungsquote gibt, so gehen doch die konkreten Annahmen der
politisch Verantwortlichen Uber den zusatzlichen Bedarf von Kindergartenplatzen
auseinander. Aufgrund der Dringlichkeit des Ausbaues weiterer
Kinderbetreuungsmdglichkeiten wurden in einzelnen Bundesldndern konkrete
Ausbaupléane erstellt’®. Seinen politischen Niederschlag fand das BewuBtsein um
partielle Defizite zum einen in der EntschlieBung E 156 NR XVIII. GP, Punkt 4, wonach
auf Bundes- und Landesebene durch zielfuhrende politische, legislative, fiskalische und
administrative MalRBnahmen ein bedarfsgerechter, flachendeckender Ausbau von
qualifizierten Kinderbetreuungseinrichtungen, der sich an den Bedirfnissen der
erwerbstatigen Eltern und der Kinder orientiert, sicherzustellen ist.

Zum anderen haben die Regierungsparteien im Arbeitsibereinkommen fir die XIX.
Regierungsperiode17 zwecks besserer Vereinbarkeit von Berufsaustiibung von Eltern mit
Kindern und von Kinderbetreuung ein Aktionsprogramm beschlossen: Erweiterung
qualifizierter Teilzeitarbeitsmdglichkeiten; Ausbau qualifizierter
Kinderbetreuungseinrichtungen18 (Kindergarten, Kinderkrippen, Tagesmutter und -
vater, Kinderbetreuungsgruppen) mit entsprechenden, ganztagigen Offnungszeiten und
sozial gestaffelten Tarifen. Darlber hinaus erklarte sich die Regierung bereit, eine
Summe von 06S 600 Millionen fur die Ausweitung der verschiedenen
Kinderbetreuungseinrichtungen seitens der Lander zur Verfigung zu stellen.

7.5 Lebensstandard (Art. 27 Abs. 1-3)

Im internationalen Vergleich weist Osterreich ein umfassendes und relativ effektives
System der Familienférderung auf. Einer Berechnung der OECD zufolge hat das ,,gut
entwickelte, groRziigige Familienférderungssystem in Osterreich* im internationalen
Vergleich das dritthbchste Niveau unter den OECD-L&ndern. An direkten
Transferzahlungen im Ausmalf von 17% des durchschnittlichen Bruttoeinkommens eines
Industriearbeiters werden in Osterreich die hochsten Familientransfers im gesamten
OECD-Raum gezahlt*®.

Bei der steuerlichen Foérderung fir Kinder im Ausmafll von 3,7% des mittleren
Bruttoeinkommens einer Industriearbeiterin/eines Industriearbeiters hingegen lag
Osterreich noch zu Beginn der 90er Jahre unter dem Durchschnittswert der OECD-
Staaten (Belgien: 11,7% und BRD: 9,4%). Der seit 1993 wirksam gewordene
Steuerverzicht durch Kinderabsetzbetrage im Ausmall von 3,75% des Brutto-
Monatslohnes durfte die internationale Position Osterreichs hinsichtlich der
kinderbezogenen Steuererleichterungen verbessert haben. Osterreichischen Familien
verbleiben nach einer vergleichenden Berechnung des Statistischen Zentralamtes

16 Oberosterreich hat beispielsweise den weiteren Ausbau der insgesamt 679 offentlichen und privaten
Kindergéarten vorgesehen.
17 von Ende 1994 bis voraussichtlich Ende 1998.

18 Nach einer Untersuchung des Demographischen Instituts der Akademie der Wissenschaften gibt es
einen Fehlbestand von 63.800 Kindergartenplatzen - allerdings sind die Zahlen politisch umstritten.
19 Berechnung des dsterreichischen Statistischen Zentralamtes (16.2.1994).
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(1994) durchschnittlich 92,4% ihres Bruttoeinkommens. Der durchschnittliche
Einkommenszuwachs einer Durchschnittsfamilie mit zwei Kindern im Zeitraum von 1985
bis 1993 betrug (netto und inflationsbereinigt) 18,1%. Auch wenn die Familienférderung
in Osterreich insgesamt groRzligig bemessen ist, werden damit nicht alle Kosten
abgedeckt, welche die Pflege, Erziehung, Ausbildung, Freizeit u.4. von Kindern ver-
ursachen.

Zentrales Instrument des geltenden Systems der direkten Zahlungen an Eltern mit
Kindern ist das Familienlastenausgleichsgesetz, wonach die Mutter als grundsatzlich
haushaltsfuhrender Elternteil vorrangig Anspruch auf die Familienbeihilfe hat. Ein
Anspruch des Kindes selbst auf diese Leistung ist nur dann vorgesehen, wenn das Kind
Vollwaise ist oder ihm die Eltern nicht Uberwiegend Unterhalt leisten. Fur Kinder
auslandischer  Arbeitnehmer/innen wird Familienbeihilfe gewahrt, wenn die
Arbeitnehmer/innen legal in Osterreich beschaftigt sind oder bereits mindestens finf
Jahre standig hier leben. Fur EWR (EU)-Burger/innen gelten Sonderregelungen.
Anerkannte Fluchtlinge und Staatenlose sind den Osterreichern hinsichtlich des
Anspruches auf Familienbeihilfe ganzlich gleichgestelit.

Die Familienbeihilfe wird grundsétzlich nur fur Kinder bis zum vollendeten 19.
Lebensjahr gewéhrt, dartber hinaus (im Zusammenhang mit einer Berufsausbildung)
langstens bis zum vollendeten 27. Lebensjahr. Diese Altersobergrenze gilt nicht fur
erheblich behinderte Kinder, die voraussichtlich dauernd erwerbsunféhig sind; ihr
Anspruch ist zeitlich unbefristet. Die H6he der Familienbeihilfe ist nach dem Alter
gestaffelt. Fur Kinder unter 10 Jahren wird der Grundbetrag von 8S 1.300.-- monatlich
ausgezahlt. Ab Beginn des Kalenderjahres, in dem das Kind das 10. Lebensjahr
vollendet, erhéht sich die Familienbeihilfe auf 6S 1.550,-- monatlich, ab Beginn des
Kalendermonats, in dem das Kind das 19. Lebensjahr vollendet, auf 6S 1.850,--
monatlich (Alterszuschlag). Fur erheblich behinderte Kinder gibt es zur soeben
dargestellten allgemeinen Familienbeihilfe einen Zuschlag von 6S 1.650,-- monatlich
(erhdhte Familienbeihilfe). Im Zeitraum von 1979 bis 1991 erhohte sich die
Familienbeihilfe nominell um 69%.

In den meisten Bundesldndern gibt es vor allem flr kinderreiche Familien einen
~Familienzuschuf3*“, womit Eltern mit mehreren Kindern finanziell entlastet und einem
Elternteil erméglicht werden soll, wdhrend der Zeit der Zahlung dieses Zuschusses auf
Erwerbstatigkeit zu verzichten. Im Bundesland Vorarlberg erhalten beispielsweise 66%
aller Familien einen Familienzuschuf3 im Ausmal zwischen 6S 3.414.-- und 6S 4.279.--
monatlich.

Mit der Geburtenbeihilfe - der Anspruch ist an eine spezielle medizinische Betreuung
fur Schwangere, Sauglinge und Kleinkinder (,,Mutter-Kind-Pal3*) geknupft - werden
vorrangig gesundheitspolitische Ziele verfolgt: Der erste Teil der Geburtenbeihilfe (ohne
Mutter-Kind-Pa3-Untersuchung: 6S 2.000,--) wird anlaBlich der Geburt eines Kindes
gewahrt; die einzelnen Teile der erhdhten Geburtenbeihilfe (mit Mutter-Kind-Pal3-
Untersuchungen, insgesamt: 6S 15.000,--) stehen zu, wenn der jeweilige Nachweis der
Durchfuhrung der im ,Mutter-Kind-Pal3* vorgesehenen regelmaRigen arztlichen
Untersuchungen der Schwangeren bzw. des Kindes erbracht wird. Der erhdhte erste Teil
der Geburtenbeihilfe in Hohe von 6S 5.000,-- wird anla3lich der Geburt nach Vollendung
der ersten Lebenswoche gewahrt, der erhdohte zweite Teil von weiteren 6S 5.000,--
anlaBlich des ersten Geburtstages und der erhdhte dritte Teil von 6S 3.000,-- anlaR3lich
des zweiten Geburtstages des Kindes. AnlaRlich des vierten Geburtstages steht
letztendlich eine sogenannte Sonderzahlung von 6S 2.000,-- zu.

Eine zentrale, familienpolitisch motivierte und kinderorientierte Form von
Steuerbeglinstigung sind die Kinderabsetzbetrage: Gemeinsam mit der Familienbeihilfe
wird ein nach der Anzahl der Kinder gestaffelter, fixer ,Kinderabsetzbetrag*
(,,Mehrkinderstaffel“) ausgezahlt: Fur das 1. Kind betrégt dieser Absetzbetrag 6S 350.-,
far das 2. Kind 6S 525.- und fur jedes weitere Kind 6S 700.-- monatlich. Dartber hinaus
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hat der nicht im gemeinsamen Haushalt mit dem Kind lebende Elternteil, der fur das
Kind Unterhalt leistet und dafur keine Familienbeihilfe bezieht, fur jedes
unterhaltsberechtigte Kind Anspruch auf einen Unterhaltsabsetzbetrag in gleichem
Umfang wie der Kinderabsetzbetrag.

Ungeachtet des dargestellten, und im internationalen Vergleich relativ grof3ziigigen
Systems an kinderbezogenen Transferleistungen ist nach der Studie des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziale Angelegenheiten, ,Armutsgefahrdung in
Osterreich* (Mai 1994) eine groRe Zahl von Kindern in Osterreich armutsgefahrdet; als
Larm®“ bzw. ,armutsgefdhrdet” gilt, wenn das Pro-Kopf-Einkommen nicht mehr als 6S
4.800.-- betragt: von der Gruppe der Alleinverdiener/innenhaushalte miussen 10% aller
Paare mit einem Kind mit weniger als 6S 14.400.-- monatlich auskommen, 28% aller
Paare mit zwei Kinder mit weniger als 6S 19.200.-- und 46% aller Paare mit drei
Kindern mit weniger als 6S 24.000.--. Unter den Doppelverdienern sind 2% aller Paare
mit einem Kind, 5% aller Paare mit zwei Kindern und 20 % aller Paare mit drei Kindern
armutsgeféahrdet.
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8. Bildung, Freizeit und kulturelle Aktivitaten

8.1 Bildung (Art. 28)

GemaR dem in Osterreich in Verfassungsrang stehenden Art. 2 des 1.
Zusatzprotokolles zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 20. Mérz 1952 (BGBI. Nr. 210/1958) darf ,das Recht auf Bildung niemandem
verwehrt werden“. Alle Schul- und Ausbildungsmadglichkeiten von der Grundschule bis
zur Universitat konnen in Osterreich kostenlos in Anspruch genommen werden. Bei der
Gewahrung des erwahnten ,,Rechts auf Bildung“ hat der Staat bei der Ausibung der von
ihm auf dem Gebiet der Erziehung und des Unterrichtes iUbernommenen Aufgaben das
Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren
eigenen religiosen und weltanschaulichen Uberzeugungen sicherzustellen.

Die allgemeine Schulpflicht ist im Schulpflichtgesetz geregelt: demnach beginnt mit
Stichtag 1. September nach Vollendung des sechsten Lebensjahrs fir jedes Kind die
Schulpflicht und dauert neun Schuljahre; ist ein schulpflichtiges Kind noch nicht
»schulreif*, kann es vom Schulbesuch zuritckgestellt werden, und hat die Méglichkeit,
die Vorschule zu besuchen. Jugendliche, die in einem Lehr- oder in einem sonstigen
Ausbildungsverhéltnis stehen, haben uUber ihre berufliche Ausbildung hinausgehend eine
Berufsschule zu besuchen (Berufsschulpflicht; land- und forstwirtschaftliche Berufs-
schulpflicht).

Die allgemeine Zuganglichkeit der Schulen wird durch die Bundesverfassung (Art. 14
Abs. 6 B-VG) und durch das Schulorganisationsgesetz garantiert, wonach offentliche
Schulen allgemein ohne Unterschied der Geburt, des Geschlechtes, der Rasse, des
Standes, der Klasse, der Sprache und des Bekenntnisses zugénglich sind; das gleiche
gilt fur Kindergarten, Horte und Schuiler/innenheime. Die Schulgeldfreiheit ist in 8 5 des
Schulorganisationsgesetzes und im 8§ 14 Pflichtschulerhaltungsgrundsatzgesetz
festgelegt: jedem Kind steht entsprechend seinen Interessen und Leistungen der
Besuch der allgemeinbildenden und berufsbildenden Pflichtschulen, mittleren und
hoéheren Schulen und Lehrerbildungsanstalten frei, und der Besuch 6ffentlicher Schulen
ist unentgeltlich.

Bei Bedurftigkeit gewahrt das Schulerbeihilfengesetz Schilerinnen und Schilern,
deren Eltern nur ein geringes Einkommen bzw. Vermdgen haben, finanzielle
Unterstitzungen (Schul- und Heimbeihilfen), um ihnen einen Uber die Schulpflicht
hinausgehenden Schulbesuch zu ermdglichen bzw. um ihnen den Besuch von Heimen zu
erleichtern. Um die finanziellen Belastungen, die den Eltern von Schulerinnen/Schulern
durch die Erziehung und die schulische Ausbildung erwachsen, auszugleichen, tragt der
Bund durch das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 alle Kosten der Schuler/innen, die
eine offentliche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete Pflichtschule, oder eine
mittlere oder héhere Schule im Inland als ordentliche Schiler/innen besuchen, fur den
Aufwand des Schultransports Uber 2 km (fir behinderte Schiler/innen ohne
Kilometerbegrenzung) durch Gewéahrung der Schulfahrtbeihilfe bzw. Schuler- und
Lehrlingsfreifahrt beziehungsweise durch die unentgeltliche Zurverfiigungstellung der
fur den Unterricht notwendigen Schulbicher. Behinderten Schulerinnen/Schiilern
werden die entsprechenden therapeutischen Unterrichtsmittel unentgeltlich zur
Verfigung gestellt. Aufgrund der enormen Kosten dieser staatlichen Leistungen wurde
im Zuge der von der Bundesregierung getroffenen EinsparungsmalRnahmen
(.Sparpaket”) 1995 ein von den Eltern zu tragender Kostenselbstbehalt von 10%
eingefuhrt.
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Der (freie) Zugang zu den Hochschulen wird durch das Allgemeine
Hochschulstudienges;etz20 sichergestellt, wonach jede/r dsterreichische Staatsburger/in

- Auslander im Rahmen der verfugbaren Studienplatze - bei Erfullung der
Vorbildungsvoraussetzungen Anspruch auf Aufnahme in eine dsterreichische Hochschule
hat. Bei Bedurftigkeit gewéhrt das Studienférderungsgesetz 1983

Studentinnen/Studenten, deren Eltern nur ein geringes Einkommen bzw. Vermdgen
haben, finanzielle Unterstitzungen.

Die Verpflichtung zur Bereitstellung von Bildungs- und Berufsberatung erfllit 8 3 des
Schulorganisationsgesetzes. Schuler/innen und Eltern sind Uber die Aufgaben und
Voraussetzungen der verschiedenen Schularten zu informieren und insbesondere in der
4. und 8. Schulstufe sowie vor dem Abschlul3 einer Schulart Uber den nach den
Interessen und Leistungen empfehlenswerten weiteren Bildungsweg mundlich zu
beraten. Allen mit dem Unterrichten und Erziehen von Schulerinnen/Schulern aller
Schularten befalRten Personen steht bei den Schulbehérden des Bundes in den Landern
(Landes- und Bezirksschulrate) die Schulpsychologie-Bildungsberatung u. a. fur Fragen
der Bildungswahl, bei Entscheidungen Uuber Schuleintritt oder SchullUbertritt zur
Verfugung. Zu den Aufgaben der Schulpsychologie-Bildungsberatung gehért neben der
Kooperation mit anderen Beratungseinrichtungen, dem Arbeitsmarktservice usw., und
der Information durch Publikationen auch die Betreuung der Schuler/innen- bzw.
Bildungsberater/innen an Hauptschulen, AHS und BMHS. In den Hauptschulen und den
allgemeinbildenden hoéheren Schulen wird durch die unverbindlichen Ubungen
»,Berufsorientierung und Berufsinformation® und ,Orientierung auf Berufs- und
Arbeitswelt® ein Beitrag zur Forderung der Personlichkeitsbildung sowie zur Klarung
weiterer Lebenswege geleistet.

Die Verpflichtung zum regelmaRigen Besuch des Unterrichts und zur Einhaltung der
Schulordnung richtet sich direkt an das Kind. Erziehungsberechtigte haben bloR3 als
Vertreter/innen der nicht eigenberechtigten Schuler/innen zu handeln und auf die
gewissenhafte Erfullung der sich aus dem Schulbesuch ihrer Kinder ergebenden
Pflichten hinzuwirken. Ein Fernbleiben vom Unterricht ist nur bei einer gerechtfertigten
Verhinderung der Schilerin/des Schilers, beispielsweise im Fall einer Erkrankung oder
eines sonstigen aulergewohnlichen Ereignisses zuléssig. Anreize zu regelmalligem
Schulbesuch sollen auch die breit gefacherten Bildungs- und Erziehungsangebote der
Schulen bieten.

Zur Aufrechterhaltung der schulischen Disziplin darf das Lehrpersonal zu keinen die
Menschenwirde von Schulerinnen/Schulern verletzenden Mitteln, wie kdrperliche
Zuchtigung oder beleidigende AuRerungen oder Kollektivstrafen greifen (§ 47 Abs. 3 des
Schulunterrichtsgesetzes). Als winschenswerte bzw. erlaubte Erziehungsmittel gelten
die positive Anerkennung von Leistungen, Aufforderungen zu einer Verhaltensanderung
der Schiler/innen oder die Zurechtweisung. Ein/e Schiuler/in kann aus erzieherischen
Grunden oder zur Aufrechterhaltung der schulischen Ordnung in eine andere Klasse
versetzt werden. L&GRt der Schiler bzw. die Schulerin von den undisziplinierten
Verhaltensweisen nicht ab, kann die Schulkonferenz den Schulausschlul3 androhen. Ein
Ausschlul3 kann - nur seitens der Behérde - in folgenden Féallen verhangt werden:

» wenn ein/e Schuler/in seine/ihre Pflichten (Mitarbeit, Einordnung in die
Gemeinschaft, punktlicher und regelméagiger Schulbesuch) in schwerwiegender Weise
verletzt,

» wenn die Erziehungsmittel erfolglos waren,

» wenn der Schuler bzw. die Schilerin ein Verhalten setzt, wodurch die Sittlichkeit, die
korperliche Sicherheit oder das Eigentum anderer Mitschuler/innen gefahrdet ist.

20 BGBI. 177/1966 idF BGBI. 25/1991.

99



Damit auch erziehungsschwierige Kinder méglichst in die allgemeine Schule integriert
bleiben, haben Schiler/innen, die erste Schwierigkeiten schuldisziplindrer Art haben, die
Mdoglichkeit, im Rahmen der Schulpsychologie-Bildungsberatung vorhandene Probleme
zu besprechen und mit deren Hilfe zu bewaéltigen. Der schulpsychologische Dienst ist
mit drei Aufgabengebieten befallt: Einzelpersonen (Schuler/innen, Lehrer/innen,
Eltern); Subsysteme (Familie, Klassenkameraden, Freundinnen/Freunde, Schule); und
Gesamtsystem (Schulsystem, Gesellschaft). Die drei Hauptziele sind die Pravention, die
Intervention und die Rehabilitation und die drei Vorgangsweisen zur Erreichung dieser
Ziele sind Beratung, begleitende Unterstitzung und Behandlung. Verflgbare
Dienstleistungen auf dem Beratungssektor sind Kommunikationshilfe, Informationshilfe
und Unterstitzung beim Erkennen der eigenen Starken und Schwachen (Diagnose) zur
Klarung und Formulierung von Problemen und bei der Entwicklung von
Zukunftsperspektiven. Ein ahnlich umfassendes Paket von Serviceleistungen steht auch
auf dem Gebiet der begleitenden Unterstitzung und der Behandlung zur Verfugung.
Etwa 30.000 Schulerinnen, ebenso viele Eltern und rund 10.000 Lehrer/innen nehmen
jedes Jahr solche Dienste — freiwillig, vertraulich unburokratisch und kostenlos - in
Anspruch.

Im Osterreichischen Schulwesen wird die internationale Zusammenarbeit im
Bildungswesen durch verschiedene Schulveranstaltungen, wie z.B.
Schiler/innenaustausch mit dem fremdsprachigen Ausland, geférdert. Das von der
Osterreichischen Unterrichtsverwaltung im Jahr 1985 initiierte OECD/CERI-Projekt
L2Uumwelt und Schulinitiativen* wird durch den Aufbau eines
Umweltinformationsnetzwerks, durch lokale Beratungs- und Fortbildungsangebote
verwirklicht; in dessen Rahmen wurde 1992 eine Evaluierung der Umwelterziehung und
Umweltbildungspolitik in Osterreich durchgefuhrt. Das Projekt wird in einer Ill. Phase
1995/96 weitergefuhrt.

Zur Forderung von ,Deutsch als Fremdsprache* bietet Osterreich im Wege von
multilateralen Kooperationen sowie auf internationalen Sprachmessen intensive
Fortbildungswochen (z.B. 1992 ein dreiwdchiges Symposium ,,America Latina-Austria®)
fur Germanistinnen/Germanisten und Deutschlehrer/innen aus aller Welt an. Seit der
Grenzoffnung zu den 6Ostlichen Nachbarstaaten unternimmt es Osterreich, auf Wunsch
der dortigen Bildungsinstanzen die eingeleiteten  Bildungsreformen  durch
Bildungskooperationen und durch Entsendung von padagogischen Fachberater/innen zu
unterstiitzen. Uber Spendengelder von o6sterreichischen Schulen und der
Osterreichischen Schulverwaltung konnte weiters die Sanierung von einzelnen Schulen
(z.B. eine Musikschule in Shkoder, Albanien) finanziell unterstitzt werden. Osterreich
ist weiter beispielsweise am CDCC-Projekt ,Teacher Bursaries Scheme”, am ,Language
Learning for European Citizenship“ sowie am EURYDICE-Projekt und an OECD-
Bildungsaktivitaten beteiligt. Zur Intensivierung von Bildungspartnerschaften mit ost-
und mitteleuropaischen Lander werden Schulpartnerschaften, Schiler/innen- und
Klassenaustauschaktivitaten sowie zweiseitige Sprachaufenthalte unterstutzt.

Das breit gefacherte Bildungsangebot der osterreichischen Schulen stellt sicher, dafi
die unterschiedlichsten Interessen und Begabungen der Schuler/innen entfaltet werden
kénnen. Trotz eines im Prinzip einheitlichen Schulsystem stellt das Osterreichische
Schulwesen eine Vielzahl verschiedener Arten und Formen der allgemein- und
berufsbildenden Schulen bereit, die einerseits nach Alters- und Reifestufen und
andererseits nach den unterschiedlichen Begabungen der Schiler/innen, nach
Lebensaufgaben und Berufszielen gegliedert sind (8 3 des Schulorganisationsgesetzes).
Um Kindern eine maglichst hohe Schul- und Ausbildungswabhlfreiheit zu gewéhrleisten,
sind diese verschiedenen Schularten und -formen hinsichtlich ihrer Durchlassigkeit und
hinsichtlich der Ubertrittsmdglichkeiten aufeinander abgestimmt. Die Schulen gliedern
sich:

» nach ihren Bildungsinhalten in
a) allgemeinbildende Schulen,
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b) berufsbildende Schulen und
¢) Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung;

» nach ihrer Bildungshoéhe in
a) Pflichtschulen,
b) mittlere Schulen,
¢) héhere Schulen und
d) Akademien.

Die verschiedenen geistigen und korperlichen Fahigkeiten der Schiler/innen werden
in einem differenzierten Angebot von Unterrichtsgegenstanden geférdert, z. B. durch
Pflichtgegenstande, alternative Pflichtgegenstande, verbindliche Ubungen,
Forderunterricht, Freigegenstande und unverbindliche Ubungen. Dariiber hinaus bietet
die Moglichkeit, schulautonom innerhalb eines vorgegebenen Rahmens Lehrplane fur
einzelne Schulen zu erlassen, ein weiteres Differenzierungsangebot. Der
Unterrichtsgegenstand ,Leibestbungen® ist Bestandteil der Lehrpldne, daruber hinaus
gibt es verschiedene Schulen mit sportlichem Schwerpunkt. Im Zuge des ,,Sparpakets*
der Bundesregierung soll das Angebot an schulischen Freigegenstanden und
unverbindlichen Ubungen reduziert und ein finanzieller Selbstbehalt fur Schulbiicher
eingefuhrt werden.

8.2 Bildungsziele (Art. 29)

Die Bildungsziele des Osterreichischen Schulsystems sind im
Schulorganisationsgesetz (8 2) verankert, wonach die Schule die Aufgabe hat

» durch einen entsprechenden Unterricht an der Entwicklung der Anlagen der Jugend
nach den sittlichen, religiosen und sozialen Werten - und weiter nach den Werten des
Wahren, Guten und Schénen - mitzuwirken,

» die Jugend mit dem fur das Leben und den kunftigen Beruf erforderlichen Wissen
und Kdnnen auszustatten,

» sie zum selbstdndigen Bildungserwerb zu erziehen,

» die jungen Menschen zu gesunden, arbeitstiichtigen, pflichttreuen und verant-
wortungsbewufRten Gliedern der Gesellschaft sowie Burgerinnen/Blrger der
demokratischen und bundesstaatlichen Republik heranzubilden,

» die jungen Menschen zu selbstdndigem Urteil und sozialem Verstandnis sowie
Aufgeschlossenheit gegentiber dem Denken anderer hinzufuhren,

> die Jugend zu befahigen, am Wirtschafts- und Kulturleben Osterreichs, Europas und
der Welt Anteil zu nehmen,

» die jungen Menschen zu befdhigen, in Freiheits- und Friedensliebe an den gemein-
samen Aufgaben der Menschheit mitzuwirken.

Seit der Schulreform 1993 ist der in Schulversuchen erprobte gemeinsame Unterricht
von behinderten und nichtbehinderten Volksschulkindern im Regelschulwesen moglich
(N&heres im Kapitel ,,Behinderte Kinder*).

Die vielfaltigen Bildungs- und Erziehungsaufgaben der Schule kénnen nicht einem
einzelnen Unterrichtsgegenstand zugeordnet  werden, sondern sind nur
facherubergreifend im Zusammenwirken mehrerer oder aller Unterrichtsgegenstande zu
bewaéltigen. In den Lehrplanen des allgemeinbildenden Schulwesens finden sich folgende
Bildungs- und Erziehungsaufgaben, sogenannte Unterrichtsprinzipien:
Gesundheitserziehung, Leseerziehung, Medienerziehung, Musische Erziehung, Politische
Bildung (einschliellich  Friedenserziehung), Sexualerziehung, Sprecherziehung,
Erziehung zum Umweltschutz, Verkehrserziehung, Wirtschaftserziehung (Sparerziehung
und Konsumentenerziehung). Die ARGE Umwelterziehung, ein im Rahmen der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Natur- und Umweltschutz eingerichteter selbstandiger
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Arbeitskreis, hat mehrere - vom Bundesministerium fir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten und vom Bundesministerium fur Umwelt zu gleichen Teilen finanzierte
- Projekte zur Umwelterziehung durchgefuhrt: Das Projekt ,Umwelt - Schule -
Gemeinde“ zeigt Mdglichkeiten und Beispiele auf, wie auf lokaler Ebene projektbezogen
zusammengearbeitet werden kann. Das ,Okopraktikum® ist ein weiterer Schwerpunkt
mit Blickrichtung auf schulische und auferschulische Umwelterziehung. Die Aktion
~Schutz der Erdatmosphére” betrifft sowohl lokale als auch globale Aspekte. Zur
Forderung von Umweltbildungsinitiativen an Schulen wurde im Unterrichtsministerium
der ,Umweltbildungsfonds* eingerichtet.

Mit der 1993 eingeflhrten Lehrplanautonomie in der Mittelstufe (5. - 8. Schulstufe) -
lehrplanautonome Entscheidungen koénnen auf Initiative von Schulforum und
Schulgemeinschaftsausschul? von diesen getroffen werden - wurde bereits ein wichtiger
Akzent in Richtung demokratischer Mitgestaltung der schulischen Bildungsinhalte
gesetzt. Die Schulbehtérde gibt den Rahmen vor, innerhalb dessen schulautonome
Schwerpunkte gesetzt werden kdnnen. DarUber hinaus hat sie die autonom erstellten
Lehrplane dahingehend zu prufen, ob eine Vergleichbarkeit der Schulabschliisse gewahrt
bleibt.

Die Diskussion zur Schulautonomie und zu ihren Auswirkungen auf den Stellenwert
von Kindern in der Schule hat die unterschiedlichen Interessen der einzelnen
partnerschaftlichen Gruppen deutlich gemacht und vor allem die Uberzeugung reifen
lassen, dall zumindest ein Anhorungsrecht der Mittelstufenschiler/innen in den
Schulpartnerschaftsgremien einzufuhren ware, um dem Gedanken der vollen Partizi-
pation im Sinn des Ubereinkommens Rechnung zu tragen.

Im Rahmen der Schilermitverwaltung haben Schiler/innen nicht nur ein Anrecht
darauf, Uber alle sie betreffenden Angelegenheiten informiert zu werden, sondern auch
darauf, daf sich Lehrer/innen ihre Ideen zur Gestaltung des Unterrichts anhdren; jeder
Schiler und jede Schulerin kann auch eigene Vorschlage machen beziehungsweise
Stellung nehmen 2zu Vorschlagen des Lehrers bzw. der Lehrerin oder anderen
Mitschiulerinnen/Mitschillern. Alle Schiler/innen sind weiters zur Mitgestaltung des
Schullebens in Form von Vorhaben zur politischen, staatsburgerlichen und kulturellen
Bildung, zu ,,sozialem Lernen* oder zur Freizeitgestaltung berechtigt.

An allen Schulen sind Schiler/innen ab der 5. Schulstufe an der Gestaltung des
Schullebens direkt und zur Vertretung ihrer Interessen durch ihre in gleicher, geheimer,
unmittelbarer, und personlicher Wahl gewahiten Schilervertreter/innen auf
Klassenebene (Klassensprecher/innen) demokratisch beteiligt, ab der 9. Schulstufe
wéhlen sie auch Schiulervertreter/innen auf Abteilungs- (Abteilungssprecher/innen) und
Schulebene (Schulsprecher/innen). Die Schulervertreter/innen haben als Interessen-
vertreter/innen gegentber den Lehrerinnen/Lehrern, der Schulleiterin/dem Schulleiter
und den Schulbehérden folgende Mitwirkungsrechte:

» das Recht auf Anhoérung,

» ein Informationsrecht Uber alle die Schiler/innen allgemein betreffenden
Angelegenheiten,

» das Recht zur Abgabe von Vorschlagen und Stellungnahmen,

» das Recht auf Mitsprache bei der Unterrichtsgestaltung,

» das Recht auf Beteiligung an der Wahl der Unterrichtsmittel.

Ab der 9. Schulstufe haben die Schulsprecher/innen noch weitergehende
Mitwirkungs- und Mitgestaltungsrechte:

» das Recht auf Teilnahme an Lehrer/innenkonferenzen,

» das Recht auf Mitentscheidung Uuber die (strafweise) Versetzung einer
Schulerin/eines Schilers in eine Parallelklasse und
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» das Recht auf Mitentscheidung bei Antragstellung auf Ausschlu3 einer
Schilerin/eines Schulers.

Zusatzlich sind der/dem Schulsprecher/in und seine/ihre zwei Stellvertreter/innen
auch Mitglieder des Schulausschusses, der neben einer beratenden Funktion auch das
Recht hat, bei Entscheidungen mitzuwirken. So beschlieRt der Schulausschuld
MalRnahmen wie die DurchfiUhrung von Schulveranstaltungen, die langer als einen Tag
dauern, oder wie die Organisation der Schule bzw. auch alle Fragen der Schulautonomie
wie etwa Stundenpléane oder die 5-Tage-Woche.

Durch ein eigenes ,,Schulervertretungsgesetz” sind zudem auf Uberschulischer Ebene
die Landesschulervertretung, die Bundesschilervertretung und die Schulervertretung
der Zentrallehranstalten, als Interessenvertretung der Schiler/innen auf Landes- bzw.
Bundesebene eingerichtet. Neben anderen Aufgaben verfugen diese
Vertretungskorperschaften, die von den Schulsprecherinnen/Schulsprechern der AHS,
BHS und LBA gewahlt werden, auch Uber besondere Rechte wie die Beratung der
Schulbehdrden in grundlegenden unterrichts- und erziehungsrelevanten Fragen,
Stellungnahmen zu Gesetzesentwirfen und Verordnungen, legistische Vorschlage fir
Gesetze und Verordnungen, die Formulierung von Winschen und Beschwerden sowie
die Planung und Durchfihrung von Weiterbildungsseminaren fur Schulervertreter/innen.

Mit der EntschlieBung E 156-NR XVIII. GP, 2c sollen fur alle Schiler/innen starkere
Mitbestimmungsmadglichkeiten in  Entscheidungsprozessen  geschaffen  werden.
Entsprechend diesem Mandat wurde vor kurzem beschlossen, dalR Lehrer/innen, Eltern
und Schuler/innen bei der Bestellung von Schuldirektorinnen/Schuldirektoren durch
Ubermittlung eines schriftlichen Kommentars zu jedem/r Kandidaten/Kandidatin an den
Landesschulrat mitwirken dirfen.

Freiheit der Wissenschaft — Privatschulen

»,Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei. Unterrichts- und Erziehungsanstalten zu
grunden und an solchen Unterricht zu erteilen, ist jeder Staatsbiirger berechtigt, der
seine Befahigung hierzu in gesetzlicher Weise nachgewiesen hat. Der hausliche
Unterricht unterliegt keiner solchen Beschrankung. Fur den Religionsunterricht in den
Schulen ist von der betreffenden Kirche oder Religionsgesellschaft Sorge zu tragen.
Dem Staat steht ricksichtlich des gesamten Unterrichts- und Erziehungswesen das
Recht der obersten Leitung und Aufsicht zu“ (Art. 17 des Staatsgrundgesetzes).

Dieser Verfassungsartikel ist in mehrfacher Hinsicht fur Grundstrukturen des
Osterreichischen Schulwesens von Bedeutung. Er postuliert einerseits die Freiheit der
Wissenschaft und ihrer Lehre und bildet andererseits dafur die Grundlage, dal3 der Staat
die Fuhrung von Privatschulen zuzulassen hat sowie weiters, daf er die Mdglichkeit der
Abmeldung von der Schulpflicht zum hauslichen Unterricht geben muf3. Weiters wird
festgelegt, dall der schulische Religionsunterricht im EinfluBbereich der betreffenden
anerkannten Kirche oder Religionsgeselischaft zu erfolgen hat und wird im letzten Satz
der Grundsatz der staatlichen Unterrichtshoheit gegentber der seinerzeitigen
kirchlichen Schulaufsicht festgelegt. Die Schule kann also als staatliche Veranstaltung
und als Teilbereich des hoheitlichen Handelns des Staates charakterisiert werden, was
beispielsweise daran zu erkennen ist, dal der Staat berechtigt ist, eine Schulpflicht
anzuordnen oder auch daran, dafl mit dem erfolgreichen Abschlul3 bestimmter
Schularten Berechtigungen, z.B. zum Besuch einer Universitat, verbunden sind.

Die Errichtung von Privatschulen gemalR Privatschulgesetz (BGBI. 244/1962) setzt
einerseits voraus, dall die dort vorgeschriebenen Bedingungen hinsichtlich des
Schulerhalters, der Leiter/innen und Lehrer/innen und der Schulrdume und Lehrmittel
erfullt werden mussen; bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen ist die
Errichtung einer Unterrichtsanstalt und die Erteilung des Unterrichtes an einer solchen
gewahrleistet. Eltern kdnnen ihre Kinder somit entweder in einer Privatschule oder
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sogar zu Hause unterrichtet lassen; allerdings mussen Schuler/innen, die
Hausunterricht genossen haben, zum Ende jedes Schuljahres eine Jahresprufung vor
staatlichen Lehrerinnen/Lehrern ablegen.

8.3 Freizeit, Erholung und kulturelle Aktivitaten (Art. 31)

Im allgemeinen stellt die naturliche Umwelt in ausreichendem MalRe bestens
geeignete Raumflachen fur die Freizeitgestaltung von Kindern und Jugendlichen und
zum Ausleben ihres Bewegungsdranges dar, in stadtischen Ballungsgebieten jedoch wird
ihren Bedurfnissen nach kindergerechten Bewegungsmoglichkeiten kaum Rechnung
getragen. Erst in bescheidenen Ansatzen werden in einigen Gemeinden und Stadten
Osterreichs Kinder und Jugendliche vor der Errichtung oder Gestaltung von
Schulgebauden und Verkehrs-, Wohn- und Freizeitanlagen in den Planungsprozef
eingebunden. Dartber hinaus gibt es Bestrebungen engagierter
Architektinnen/Architekten, verbindliche Normen bei der Planung von offentlichen
Platzen bzw. von Wohnanlagen zur Reservierung geeigneter Flachen fur Spielplatze u.a.
zu schaffen.

In einzelnen Bundeslandern bestehen fur den Wohn- und Siedlungsbau zwingende
Vorschriften tber die Herstellung von Spielraum fur Kinder, im allgemeinen finden sich
in diesem Bereich zumindest Gestaltungserméachtigungen, die den Planungstragern in
weitem Umfang eine Kkinder- und jugendgerechte offentliche Spiel- und
Sportplatzgestaltung ermaoéglichen. In Niederdsterreich und Oberd6sterreich sind die
Gemeinden verpflichtet, mindestens einen 6ffentlichen Kinderspielplatz zu errichten
(,Kinder- und Jugendspielplatzgesetze®*). In der Steiermark st fur ein
zusammenhangendes Bauland mit mehr als 1000 Einwohnern mindestens ein
offentlicher Kinderspielplatz und eine o6Offentliche Sportanlage vorzusehen, auch
Gemeinden mit geringerer Wohnbevélkerung sollen mindestens einen o6ffentlichen
Spielplatz ausweisen, weshalb in diesem Bundesland statistisch pro 1000 Einwohner ein
offentlicher Kinderspielplatz existiert.

Das Recht von Kindern auf Ruhe und Freizeit, auf Spiel und altersgeméale aktive
Erholung hat in Osterreich einen hohen Stellenwert. So ist in jedem Bundesland ein
Landesjugendreferat zwecks Betreuung der Jugendbewegung eingerichtet. lhre Aufgabe
ist es, die Entwicklung der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen durch
geeignete ideelle, beratende, materielle und die Eigeninitiative anregende Angebote und
Hilfestellungen zu fordern sowie die Familien bei ihren Erziehungsaufgaben - vor allem
im Freizeitbereich - zu unterstutzen. Auch die Jugendwohlfahrtsgesetzgebung normiert,
dal bei der Besorgung der Aufgaben der sozialen Dienste der offentlichen
Jugendwohlfahrt enge Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der aufl3erschulischen
Jugenderziehung und sonstigen Einrichtungen zur Betreuung und Fdrderung
Minderjéahriger anzustreben ist.

In Osterreichs Hauptstadt Wien findet jahrlich die groRte Kinderfreizeitaktion
Europas, das ,Wiener Ferienspiel”, ein Mitmach-Fest fur Kinder und Eltern, statt. In den
Sommermonaten wahrend der Schulferien (von Anfang Juli bis Anfang September)
kénnen Kinder unter 9500 Veranstaltungen im Rahmen des Ferienspiels, ,Wien spielt®,
,2ugend in Wien“ und ,Spielebox* wéahlen. In den 47 stadtischen Parkanlagen kénnen
Kinder am Projekt ,Spielen im Park® teilnehmen, die 8-14jahrigen Kinder bauen im
Kiunstlerviertel das ,Flodo“ genannte Dorf fur Kinder. Um Kindern und ihren Eltern
Gelegenheit zum Spielen miteinander zu geben, werden eigene Familienspielaktionen
durchgefuhrt. Damit auch behinderte Kinder in dieses Ferienspiel zu integrieren, kdnnen
sie sich im Rahmen eines Integrationsprojekts an der Spiele-Aktion beteiligen.

In den letzten Jahren hat sich Uberdies ein ansehnliches Angebot an Baby- und
Kinderhotels, Hotelkindergérten und sonstigen Jugenderholungsaktivitaten etabliert. Der
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L2Urlaub auf dem Bauernhof* hat vor allem Stadtkindern schon seit jeher grofRartige
Moglichkeiten zum Ausleben ihres Bewegungsdranges und flr Abenteuererlebnisse
gegeben. Mittlerweile hat die 0&sterreichische Fremdenverkehrswirtschaft eine
Marktlicke entdeckt,- und zwar Baby- und Kinderhotels, Pensionen flur Eltern mit
Kindern und Hotel mit integrierten Kindergarten, die mit allen notwendigen
Einrichtungen fur Kinder ausgerustet sind, wie etwa kindersicheren Geréten und
Steckdosen, einem WC-Kindersitz, Garderobe- und Handtuchhaltern in Kinderhéhe und
Babyphones. Daruber  hinaus wird fur die Kinder ein umfangreiches
Unterhaltungsprogramm wie Basteln, Theaterspiele, Ponyreiten und vieles mehr
angeboten.

Das 6sterreichische Jugendherbergswerk fuhrt alljahrlich eine Jugenderholungsaktion
far erholungsbedirftige junge Arbeitnehmer/innen ab 15 Jahren durch, bei denen den
jungen Menschen bewul3te Bewegung, gesunde Erndhrung, mentales Training sowie
sinnvolle, aktive Freizeitgestaltungsmoglichkeiten vermittelt werden. Fur Kinder mit
schulischen Problemen werden sogenannte Lernferien veranstaltet, wo das Lernen fur
Nachprufungen mit Sport- und sonstigen Freizeitaktivitdten kombiniert werden kann.
Generell werden grol3e Anstrengungen unternommen, um Jugendherbergen fur Familien
mit  Kindern  attraktiv zu machen (Kinderspielplatze, Kinderbetten  und
Spielmdéglichkeiten fur Kinder).

Zuhause verbringen Kinder und Jugendliche grofRe Teile ihrer Freizeit mit dem
Konsum der verschiedenen medialen Angebote: die 12-14-Jdhrigen z&hlen
beispielsweise mit 71 9% taglicher Nutzung zu den intensivsten Radi-
ohoérerinnen/Radiohérern. Rund 60 % der Dreijahrigen und fast alle Vierjahrigen sind
regelméfiige Seher von TV-Sendungen: In der Rangliste der héaufigsten
Freizeitbeschaftigungen nimmt Fernsehen mit 80 % die 3. Position ein (1. Position:
Hausaufgaben machen, 2. Position: mit Freunden/Geschwistern spielen und 4. Position:
Musik héren (76 %)). Der durchschnittliche tégliche Fernsehkonsum der 3-14jahrigen
betragt 90 Minuten, die Hauptfernsehzeit fur Kinder ist zwischen 18.00 und 20.00 Uhr.
Auf der Beliebtheitsskala rangieren Zeichentrickfilme vor Jugend- und Kindersendungen,
Spielfilme und Sportsendungen vor schlie8lich Krimis und Serien. Der staatliche
Rundfunk (ORF) ist gesetzlich verpflichtet, spezielle Angebote fur Kinder zu machen.
Derzeit ist die Kinderprogrammleiste zwischen 6.30 und 9.00 Uhr sowie zwischen 13.00
und 17.00 Uhr (,,Confetti TiVi*) plus 10 Minuten Kindernachrichten (Mini-ZiB). Das ORF-
Kinderprogramm hat eine Reichweite von 10%, d. i. ein Marktanteil von 38% in der
Zeitleiste zwischen 15.00 und 17.00 Uhr.

Nur einzelne Kinos verfligen uber spezielle Kinderkinos (Votiv Kino, Kosmos Kino,
Moviemento). Der Kinobesuch zur Unterhaltung wird erst mit zunehmendem Alter
interessant: 40% der 7- bis 15jdhrigen gehen nie oder fast nie, 1% fast jede oder jede
Woche, 17 % einmal im Monat, 42% seltener ins Kino. Der Kinobesuch durch Kinder
unterliegt den gesetzlichen Bestimmungen der Jugendschutzgesetze der Bundeslander:
fur Kinder bis 6 Jahre ist der Kinobesuch generell verboten, flr bestimmte
Veranstaltungen wird dieses Verbot durch Altersfreigabe aufgehoben: die Altersgrenzen
far die Freigabe werden von einer Kommission im Unterrichtsministerium festgelegt (ab
6, ab 10, (ab 12), ab 14).

Uber den Osterreichischen Filmférderungsfonds wird in enger Zusammenarbeit mit
der Osterreichischen staatlichen Fernsehanstalt (ORF) versucht, die 06sterreichische
(Kinder-) Filmproduktion zu férdern, Spiel-, Dokumentar- und Jugendfilme, die einen
Bezug zur Stadt Wien haben, werden vom Wiener Filmforderungsfonds geférdert. Bei
Kinderfilmtagen und Kinderfilmfestivals (z.B. die alljahrlich stattfindenden Wiener
Kinderfilmtage werden spezielle, oft international erfolgreiche Filme fur Kinder
aufgefihrt, die Bezuge zur speziellen Lebenssituation der Kinder herstellen wollen und
sie in Situationen und Handlungsorte hineinzuversetzen versuchen, wodurch sie ein
Gemeinschaftsgefuhl und die Zusammengehorigkeit der Kinder erleben sollen. Im
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Rahmen der schulischen Medienerziehung werden Kinder- und Schuler/innen-
Filmfestivals abgehalten.

Videos werden in Osterreich von etwa 100 Tochterfirmen internationaler
Videovertriebs- und Verleihfirmen angeboten. Von den jugendlichen
Konsumentinnen/Konsumenten sind die 7- bis 15jahrigen Jungen die starksten Nutzer
des Videoangebots: 35 % dieser Gruppe sehen 1-2 Stunden t&glich Videos mit einer
durchschnittlichen Sehzeit von 72 Minuten. (Naheres zu den jugendschutzrechtlichen
Beschrankungen im Kapitel 3.15 - ,Verkauf beschréankter Waren - Konsumation
pornographischer und gewaltbetonter Filme*®.)

Kinder- und Jugendtheater werden von 6sterreichische Kindern in geringem Ausmaf
besucht: 78,8% der 6- bis 9jahrigen haben im Untersuchungsjahr (1985) nie ein
Theater besucht. Theater fur Kinder wird hauptséchlich von freien Theatergruppen oder
in den Abteilungen etlicher Landestheater fur Kinder- und Jugendtheater gemacht, und
unregelmalig stattfindende Kindertheaterfestivals bessern das Angebot an
Kindertheater kurzfristig auf. Das ,Theater der Jugend“, ein O0sterreichisches
Vorzeigestiick in Sachen Theater (seit 1934), bietet seinen Uber eine halbe Million
Besucherinnen/Besuchern pro Jahr an vier Spielorten in Wien Theaterproduktionen, die
fur Volksschul-, Mittelstufen- und Oberstufentheaterbesucher/innen geeignet sind. Ein
Teil des Erfolges des Theaters der Jugend ist die enge Zusammenarbeit mit den Schulen
und Lehrerinnen/Lehrern.

Die Osterreichischen Verlage, darunter acht spezifische Kinder- und
Jugendbuchverlage, bringen jahrlich etwa 150 bis 200 Kinder- und Jugendbulcher auf
den Markt. Das Lesen von Kinder- und Jugendbichern wird vornehmlich durch das
dichte Netz von offentlichen Buchereien, und nicht zuletzt auch durch die Einrichtung
eines Internationalen Instituts far Jugendliteratur und Leseforschung
(Kinderliteraturhaus), durch die Katholische Studien- und Beratungsstelle fur Kinder
und Jugendliteratur sowie durch den Osterreichischen Buchklub der Jugend (gegriindet
1948) gefordert. Zuséatzliche Impulse fur das Kinder- und Jugendbuch gehen vom
Jugendbuchpreis, dem Osterreichischen Staatspreis fiir Kinder und Jugendliteratur, dem
Kinder- und Jugendbuchpreis der Stadt Wien fur Illustration sowie dem Karntner
Forderungspreis fur Kinder- und Jugendliteratur und dem Jugendliteraturpreis der
steiermérkischen Landesregierung aus. Fur Kinder, die ihre Freizeit gerne mit Lesen
verbringen, werden in einzelnen Stadten regelmalRige Kinderblcherausstellungen mit
ungestorten Lesemoglichkeiten veranstaltet.
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9. Spezielle SchutzmalRnahmen

9.1 Kinder in Not

9.1.1 Fluchtlingskinder

Gemal} eines Beschlusses der osterreichischen Bundesregierung aus dem Jahr 1991
bekennt sich Osterreich zwar weiterhin zur Aufnahme politischer Fliichtlinge, schrankt
aber gleichzeitig ein, dafl? die Aufnahmebereitschaft jedoch nicht notwendigerweise ,fur
Einwanderer gelten kann, die aus anderen Grunden ihre Heimat verlassen oder bereits
in anderen Staaten Aufnahme gefunden haben.*

Im Jahr 1994 wurden Osterreichweit 5.082 Asylantrage gestellt, 1995 erhdhte sich
die Zahl leicht auf 5.920. Fir die Asylantragstellung von unter 19-jdhrigen sei
exemplarisch das Bundesland Steiermark genannt, wo 1994 von insgesamt 143
minderjahrigen Asylwerberinnen/Asylwerbern 50 zwischen 14 - 19 Jahren und 1995 von
206 Personen 82 zwischen 14 - 19 Jahren alt waren. Die Asylwerber/innen Uber 14
Jahren waren bis auf wenige Ausnahmen unbegleitete Minderjéahrige. Bei der Abfassung
der Asyilstatistiken wird in Osterreich bei Minderjahrigen grundsatzlich aber nicht
zwischen begleiteten und unbegleiteten Asylwerberinnen/Asylwerbern bzw. Flichtlingen
unterschieden.

Nach der legalen Einreise ins Bundesgebiet - Minderjahrige unterliegen grundséatzlich
den gleichen Bestimmungen wie Erwachsene - stehen zur Unterstitzung von Fremden
in Angelegenheiten des Asylrechts prinzipiell Flichtlingsberater/innen zur Verfigung.
Die rechtzeitige Asylantragstellung zieht die vorlaufige Aufenthaltsberechtigung nach
sich. Hilfsbedurftigen Fremden, die einen Asylantrag eingebracht haben und die
sonstigen Voraussetzungen erflullen, wird im Rahmen des durch den Nationalrat am 9.
Juli 1991 beschlossenen Bundesbetreuungsgesetzes (BGBI. 405/1991) bis zum
rechtskraftigem Abschlu3 des Asylverfahrens humanitéare Hilfe zuteil.

Auf Grund der fur Osterreich verbindlichen Konvention tber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge (BGBI. 1955/55) in der Fassung des Zusatzprotokolls Uber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge (BGBI. Nr. 78/1974) in Verbindung mit 8 37 Abs. 2 FrG und 8 54 FrG
(FrG idF 1994/505) ist die Zuruckweisung, Zuruckschiebung oder Abschiebung
eines/einer Fremden in einen Staat untersagt, wenn stichhaltige Grunde fur die
Annahme bestehen, dal dort sein/ihr Leben oder seine/ihre Freiheit aus Grinden
seiner/ihrer Rasse, seiner/ihrer Religion, seiner/ihrer Nationalitat, seiner/ihrer
Zugehorigkeit zu einer/ihrer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner/ihrer politischen
Ansichten bedroht wére. 8 37 Abs. 1 FrG verbietet auBerdem die Zurickweisung,
Zuriuckschiebung oder Abschiebung eines/einer Fremden in einen Staat, wenn
stichhaltige Grunde fur die Annahme bestehen, dafll er/sie Gefahr liefe, dort einer
unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden.

Diese Schutzmechanismen greifen selbstversténdlich und in besonderer Weise auch
fur Kinder im Sinne des Ubereinkommens. Das Bundesgesetz uber die Gewahrung von
Asyl (Asylgesetz 1991 idF 1994/610) regelt die Rechtsstellung der Minderjdhrigen im
Asylverfahren. GemaR 8§ 13 Abs. 1 AsylG kdnnen Asylantrage schon von unbegleiteten
Fremden, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, gestellt werden; fiir unbegleitete
Minderjahrige unter 14 Jahren wird durch das zustdndige Gericht ein Sachwalter
bestellt, der Uber die Asylantragstellung fur den/die Minderjahrige/n entscheidet.

Mit der Parteifdhigkeit ist der Zugang zum Asylverfahren materiell garantiert, doch

bedarf es dartber hinaus - als prozelRrechtliches Korrelat der zivilrechtlichen
Handlungsfahigkeit - der ProzeflRfahigkeit de Antragstellerin/des Antragstellers, die
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allerdings Kindern im Sinne des Ubereinkommens regelmaRig nicht zukommt. Sie
kénnen somit nur durch eine/n prozelRRfahige/n Vertreter/in Rechte und Pflichten im
Asylverfahren begriinden. Daher sieht der § 13 Abs. 2 des AsylG, um das besondere
Schutzbedurfnis fur alle Minderjdhrige zu wahren, - soweit ihre Interessen nicht von
ihrem gesetzlichen Vertreter wahrgenommen werden kénnen - die Bestellung des 6rtlich
zustdndigen Jugendwohlfahrtstrdgers zum Verfahrenskurator fur die Dauer des
Asylverfahrens vor. AuBerdem ist dem/der Asylantragsteller/in im Verfahren im Rahmen
der Manuduktionspflicht gemall 8 13 AVG die notwendige Hilfe bei der Wahrnehmung
seiner Rechte zu gewéhrleisten.

Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge haben keine Madglichkeit, einen Antrag auf
Familienzusammenfuhrung mit ihren noch im Ausland befindlichen Eltern zu stellen.

Bei positivem AbschlulR des Asylverfahrens sind Minderjdhrige als anerkannte
Fluchtlinge Inlanderinnen/Inldndern weitgehend gleichgestellt, weshalb ihre berufliche
und soziale Integration zu gewahrleisten ist. Dadurch haben sie gleichberechtigten
Zugang zum Arbeitsmarkt und gegebenenfalls Unterstitzung aus offentlichen Mitteln.
Fur minderjahrige Fremde, die sich legal in Osterreich aufhalten, besteht auch die
allgemeine Schulpflicht. Fur Fluchtlinge und Kriegsvertriebene werden im Rahmen der
Bundesbetreuung vom Innenministerium gemeinsam mit Partnerorganisationen
mehrmonatige Sprach- und Integrationskurse durchgefiihrt, damit der Ubergang vom
betreuten zum selbstandigen Leben erleichtert wird.

Wird der Asylantrag eines/einer unbegleiteten Minderjahrigen abgelehnt, so ist davon
unverzuglich die Fremdenpolizeibeh6rde zu verstdndigen, was zur Folge hat, dal’ nun
die fremdenpolizeilichen Bestimmungen (u. a. Ausweisung, Aufenthaltsverbot,
Schubhaft) in vollem Umfang auf den Minderjahrigen angewendet werden kénnen; es
besteht allerdings die Mdglichkeit, in besonders berucksichtigungswiurdigen Fallen eine
befristete (jedoch verlangerbare) Aufenthaltsberechtigung fur das Bundesgebiet zu
bewilligen, wenn die Abschiebung rechtlich oder tatsachlich unmadglich ist oder wenn
dem/der Fremden die Abschiebung aus wichtigen Grinden nicht zugemutet werden
kann (8 8 AsylG).

Das Bundesgesetz, welches die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelt (FrG,
BGBI. 1992/838 idF 1994/505) sieht in § 71 fur Minderjahrige Sonderbestimmungen
Vor: minderjahrige Fremde sind im fremdenrechtlichen  Verfahren (zu
Aufenthaltsbegrindung und -entzug, sowie im Rahmen der Sonderbestimmungen fur
Einreise und Aufenthalt von EWR-BUrgerinnen/-burgern und fur MalBnahmen zur
Verhinderung der Einreise, zur Beendigung des Aufenthalts und zur Beftérderung ins
Ausland) mit Vollendung des 16. Lebensjahres (nach der friheren Rechtslage ab dem
vollendeten 18. Lebensjahr) voll handlungsfahig; sie sind aul3erdem berechtigt, zu einer
mundlichen Verhandlung einen gesetzlichen Vertreter oder eine Person ihres Vertrauens
beizuziehen.

Minderjahrige, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und deren
gesetzliche Vertreter ihre Interessen nicht wahrnehmen kdénnen, kénnen im eigenen
Namen nur Verfahrenshandlungen setzen, die zu ihrem Vorteil sind. Wenn daher Kinder
eines gesetzlichen Vertreters entbehren, also unbegleitet sind, tritt gemaR 8 71 Abs. 3
FremdenG ex lege die Sachwalterschaft des Jugendwohlfahrtstragers der Hauptstadt des
Bundeslandes ein, in dem sich der/die Minderjahrige aufhélt.

Aulerhalb der gesetzlichen Vertretung im fremdenrechtlichen Verfahren besteht
allgemein die Moglichkeit, Minderjahrigen fur einzelne Handlungen im Zusammenhang
mit der Pflege, der Erziehung, der gesetzlichen Vertretung bzw. der
Vermogensverwaltung eine/n Sachwalter/in beizustellen, wenn durch das Verhalten der
Eltern das Wohl des/der Minderjahrigen gefahrdet ist - dies ware im gegenstandlichen
Fall etwa durch Imstichlassen bzw. unbeaufsichtiges Zuriicklassen des Minderjahrigen
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gegeben - wobei das Gericht einen Vormund bzw. eine/n Sachwalter/in bestellen kann,
welcher in der Regel der Jugendwohlfahrtstrager ist.

Auch bestehen Sonderbestimmungen fiur die Verhdngung der Schubhaft gegen
minderjahrige Fremde (8 47 FremdenG): Fremde unter 16 Jahren durfen in Schubhaft
nur angehalten werden, wenn fur sie eine ihrem Alter und Entwicklungsstand
entsprechende Unterbringung und Pflege gewéahrleistet ist. Grundsatzlich sind
minderjahrige Schubhé&ftlinge getrennt von Erwachsenen anzuhalten; wird jedoch auch
gegen einen Elternteil des Minderjahrigen die Schubhaft verhdngt, so ist die Familie
gemeinsam anzuhalten.

Indem in der jungeren Vollzugspraxis auf jugendgerechte Unterbringungs-
moglichkeiten als Alternative zur Anhaltung von Minderjahrigen in
Schubhaftgeféangnissen zunehmend Bedacht genommen wird, wird auf dem Gebiet des
Schubhaftvollzugs auf eine  konventionsgerechte Behandlung von Minderjahrigen
geachtet und damit dem Auftrag des Osterreichischen Nationalrates (Entschlieung Nr.
156 vom 14. 7. 1994) an die Bundesregierung zur Umsetzung des Art. 37 lit. b, cund d
KRK und zur Einrichtung von jugendgerechten Unterbringungsmoglichkeiten sowie zum
humanen Gesetzesvollzug Rechnung getragen.

Minderjahrige und unbegleitete Minderjdhrige, deren Asylantrag rechtskréftig
abgewiesen wurde, die aber aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht
abgeschoben werden kdnnen, sowie Minderjahrige, die nicht in der Bundesbetreuung
versorgt werden, haben nach dem Territorialitdtsprinzip (8 3 JWG) Anspruch auf
offentliche Jugendwohlfahrt. Dies beinhaltet neben anderen sozialen Diensten auch die
Unterbringung in Pflegeheimen oder sonstigen Jugendeinrichtungen, weiters
Krankenhilfe, Hilfe zur Erziehung und Erwerbsbefahigung oder Taschengeld fur
minderjahrige Auslander/innen Uber funfzehn Jahren, die in Anstalten oder Heimen
untergebracht sind, zur Deckung kleinerer personlicher Bedurfnisse.

Die Zustandigkeit der Behdrden bzw. das anzuwendende Recht auf dem Gebiet des
Schutzes von Minderjahrigen ergibt sich durch das fir Osterreich verbindliche Haager
Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961, BGBI. 146/1975.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang, dal3 der Osterreichische Nationalrat in
seiner EntschlieBung Nr. 156 vom 14. 7. 1994 die Bundesregierung ersuchte,

a) ,angesichts des Art. 22 des UN-Ubereinkommens iber die Rechte des Kindes
durch geeignete MalRnhahmen sicherzustellen, dall minderjahrigen Asylwerbern und
Flichtlingen angemessener Schutz und humanitére Hilfe gewahrt wird, sowie

b) angesichts eines gegebenen Bedarfs darauf hinzuwirken, dall die in lit. a
genannten Malnahmen auch im Wirkungsbereich der Lander, insbesondere durch die
Schaffung einer jugendadaquaten Betreuungsstruktur, getroffen werden®.

In diesem Zusammenhang wére etwa an Bestrebungen zur Einrichtung einer
»Clearingstelle* sowie die Bereitstellung von Erstunterbringungseinrichtungen mit
Jugendhilfestandard und (psycho-)sozialen Betreuungsmdglichkeiten fir unbegleitete
Minderjahrige sowie weiters an die Einfuhrung einer altersgerechten Einvernahme von
Minderjahrigen im Asylverfahren zu denken.

Ausgeldst von den Kriegswirren im ehemaligen Jugoslawien drangte eine Welle von
Kriegsfluchtlingen nach Osterreich zwecks  Zuflucht. Die Osterreichische
Bundesregierung raumte aufgrund der akuten Gefahrdung den infolge der aktuellen
Kriegsereignisse aus Kroatien wund vor allem aus Bosnien-Herzegowina als
Kriegsvertriebene nach Osterreich gelangten Auslanderinnen/Auslandern einen
Sonderstatus ein, wonach sie ohne Durchfilhrung eines Asylverfahrens in Osterreich
vorubergehend zeitlich beschrankten Aufenthalt nehmen durften. Faktisch wurden alle
infolge des erzwungenen Exodus aus Bosnien seit 1993 durch die Kriegsereignisse
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Vertriebenen aus dieser Region in Osterreich aufgenommen und im Rahmen einer
gemeinsamen Sonderaktion des Bundes und der Lander unterstutzt. Ende Oktober 1993
wurden im Rahmen von Unterstltzungsaktionen rund 43.000 Kriegsvertriebene in und
aullerhalb von Asylverfahren aus offentlichen Mitteln betreut. Z&hlt man jene hinzu, die
in Osterreich bei Verwandten oder Bekannten Unterkunft erhielten und keine
Unterstiitzung beanspruchten, so erhohte sich die Anzahl aller in Osterreich
aufgenommenen Kriegsflichtlinge aus dieser Region auf rund 73.000.

Des weiteren wurden integrative Wohnheime flr anerkannte Fllichtlinge eingerichtet,
wobei bei der Aufnahme in solche Heime Familien mit Kindern vorrangig berucksichtigt
werden. In Wien fanden Dutzende von kriegsvertriebenen Flichtlingsfamilien mit
Kindern eine neue Wohnung in einem eigens umgebauten , Integrationshaus*.

Unbegleitete minderjahrige Auslander/innen, die aus AnlalR des Krieges im
ehemaligen Jugoslawien nach dem 1. April 1992 aus Bosnien-Herzegowina nach
Osterreich geflichtet sind, erhalten im Rahmen von ,Temporary Protection®
(vertragliche Vereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fur Inneres und den
einzelnen Bundesldndern) eine finanzielle Unterstutzung. Unterbringung und Betreuung
wird bei dieser Aktion durch das jeweilige Bundesland im Einvernehmen mit der
ortlichen Jugendwohlfahrtsbehérde sichergestelit.

9.1.2 Kinder in bewaffneten Konflikten (Art. 38)

Da Osterreich die Ansicht vertritt, daR die Teilnahme bereits 15-jahriger Jugendlicher
als Soldaten an Feindseligkeiten mit dem in Art. 3 des Ubereinkommens festgelegten
vorrangigen Prinzip des Wohles des Kindes unvereinbar ist, hat es im Zuge der
Ratifizierung des Ubereinkommens eine interpretativen Erklarung abgegeben, wonach
Osterreich von der durch das Ubereinkommen eroffneten Moglichkeit, eine Altersgrenze
von 15 Jahren fur die Teilnahme an Feindseligkeiten festzusetzen, innerstaatlich keinen
Gebrauch_machen wird. Aufgrund der geltenden Verfassungsrechtslage (Art. 9a Absatz
3 B-VG: ,Jeder mannliche O&sterreichische Staatsburger ist wehrpflichtig”) stellte
Osterreich weiters fest, daR nur mannliche Staatsbiirger der Wehrpflicht unterliegen
und weibliche Staatsbirgerinnen daher von der Teilnahme an bewaffneten
Feindseligkeiten ausgeschlossen sind.

In Art. 38 Abs. 2 werden die Vertragsstaaten lediglich verpflichtet, sicherzustellen,
dalR Personen, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht unmittelbar an
Feindseligkeiten teilnehmen. Dies entspricht der Bestimmung zum Schutz von Kindern
in internationalen bewaffneten Konflikten (Art. 77) im 1. Zusatzprotokoll (aus 1977) zu
den Genfer Konventionen 1949, bleibt jedoch hinter Art. 4 Abs. 3 lit. ¢) des II.
Zusatzprotokolles (aus 1977) betreffend nicht-internationale bewaffnete Konflikte
zuruck, der sowohl die unmittelbare als auch die indirekte Teilnahme von Kindern unter
15 Jahren an Feindseligkeiten verbietet. Ferner kann die Tatsache, dafl die
Vertragsstaaten lediglich dazu aufgefordert werden, alle durchfuhrbaren MalBhahmen in
dieser Hinsicht zu ergreifen, als ein gewisser Ruckschritt gegentber dem Il. Zusatzpro-
tokoll angesehen werden, das besagt, dal3 Kindern unter 15 Jahren die Teilnahme an
Feindseligkeiten ,,nicht erlaubt werden* darf.

Dies wurde wahrend der Verhandlungen in der Arbeitsgruppe (sieche WG
Dok./CN.4/1989/48) sowohl vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz als auch
von Osterreich mit Nachdruck releviert. Eine Anderung scheiterte jedoch am Widerstand
derjenigen Staaten, welche die Anwendung des weitergehenden Standards des |II.
Zusatzprotokolles auf alle bewaffneten Konflikte als nicht erwinschte Modifizierung des
bestehenden humanitéren Voélkerrechts ansahen und somit eine Bezugnahme darauf im
Zusammenhang mit internationalen bewaffneten Konflikten und der Rolle von Kindern in
derartigen Konflikten ablehnten.
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Art. 38 Abs. 3 enthalt ein ,,Verbot der Eingliederung von Kindern unter 15 Jahren in
Streitkrafte“. Anderungsvorschlage, die eine konsequente Weiterfilhrung des
Grundgedankens dieses Ubereinkommens, namlich eine Verbesserung der Lage der
Kinder, und somit eine Anhebung des Mindestalters fur eine derartige Eingliederung auf
18 Jahre (bzw. zumindest 17) vorgesehen hatten, konnten nicht realisiert werden. Die
dahin gehenden Bemuhungen fanden jedoch teilweise ihren Niederschlag in Satz 2, in
dem die Vertragsstaaten aufgerufen werden, aus der Gruppe von Personen, die das 15.
Lebensjahr, nicht aber das 18. vollendet haben, vorrangig die jeweils altesten
einzuziehen. Diese Bestimmung entspricht Art. 77 Abs. 2 des |. Zusatzprotokolles.

GemaR dem 6sterreichischen Wehrrecht ist jeder Osterreicher ab dem siebzehnten
Lebensjahr wehrpflichtig, zum Wehrdienst einberufen werden kann ein Mann
grundsatzlich aber erst mit achtzehn Jahren, und auch nur dann, wenn er wehrtauglich
ist. Der Prasenzdienst kann freiwillig aber auch schon vorzeitig mit siebzehn Jahren
geleistet werden, wozu die Zustimmung seines gesetzlichen Vertreters (idR der Eltern)
nicht erforderlich ist. Als Alternative zum Wehrdienst haben wehrpflichtige Manner
einen Anspruch auf die ersatzweise Leistung von Zivildienst. Wer als Zivildiener
anerkannt worden ist, kann den Zivildienst in Krankenanstalten, bei der Rettung, in der
Sozial- und Behindertenhilfe, in der Altenbetreuung, der Krankenpflege, in der
Betreuung von Drogenabhdngigen, der Betreuung von Asylwerberinnen/ Asylwerbern
und Fluchtlingen, in Einsdtzen bei Epidemien, in der Katastrophenhilfe und beim
Zivilschutz oder in anderen Tatigkeiten der Zivilen Landesverteidigung ableisten.

Angesichts der heimtuckischen Gefahr, der in besonderer Weise unschuldige Kinder
weltweit ausgesetzt sind, ersuchte der Osterreichische Nationalrat mit EntschlieRung
vom 14. Juli 1995, E 37-NR/XIX.GP, die 6sterreichische Bundesregierung, im Rahmen
der vom 25. September bis 13. Oktober 1995 in Wien stattfindenden
Uberprufungskonferenz der UN-Waffenkonvention 1980 (UN-CCW-Convention 1980) fur
ein umfassendes internationales Verbot von Anti-Personenminen einzutreten.

9.2 Kinder im Konflikt mit dem Gesetz (Art. 40)

9.2.1 Die Jugendgerichtsbarkeit

Die Ahndung von Jugendstraftaten - mit gerichtlicher Strafe bedrohte Handlungen,
die von einem Jugendlichen begangen werden - und die Besonderheiten des Verfahrens
gegen jugendliche Tatverdéchtige sind im Jugendgerichtsgesetz 1988 geregelt. Die mit
Jugendstrafsachen betrauten Richter/innen und Staatsanwaltinnen/Staatsanwalte
mussen Uber ein besonderes padagogisches Verstandnis verfigen und sollen besondere
Kenntnisse auf dem Gebiet der Psychologie und Sozialarbeit aufweisen. In den beiden
groiten Stddten Wien wund Graz bestehen spezialisierte Jugendgerichte. Die
Jugendgerichtsbarkeit wird daher auf allen Ebenen von  spezialisierten
Gerichtsabteilungen betreut. Auf der Ebene der Bezirksgerichte ist weiters vorgesehen,
dalR die Vormundschafts- und Pflegschaftssachen von Minderjdhrigen und die
Jugendstrafsachen von derselben Gerichtsabteilung bearbeitet werden. Dem
Geschworenengericht (8 Laienrichter/innen) muissen mindestens 4 Personen als
Geschworene angehdren, die im Lehrberuf als Erzieher/innen oder in der 6ffentlichen
oder privaten Jugendwohlfahrt oder in der Jugendbetreuung tatig oder tatig gewesen
sind; dem Schdéffengericht (2 Laienrichter/innen) muf? mindestens eine solche Person
angehdoren.

Zu Art. 40 Abs. 2 lit. a des Ubereinkommens ist auf das im Art. 7 der in Osterreich

im Verfassungsrang stehenden Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie
im 8 1 des Strafgesetzbuches verankerte rechtsstaatliche Prinzip zu verweisen, wonach
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eine Strafe oder vorbeugende MalBhahmen nur wegen einer Tat verhangt werden darf,
die unter eine ausdrickliche gesetzliche Strafdrohung féllt und schon zur Zeit ihrer
Begehung mit Strafe bedroht war. Ebenso darf eine schwerere als die zur Zeit der
Tatbegehung angedrohte Strafe nicht verhangt werden.

Dem Schutz der in Osterreich im Verfassungsrang stehenden Unschuldsvermutung
(Art. 6 Abs. 2 EMRK) dient neben den Grundséatzen der StrafprozefRordnung insbeson-
dere auch die Bestimmung des § 7a des Mediengesetzes, die unter bestimmten
Umstanden einen besonderen zivilrechtlichen Anspruch auf Schadenersatz fur (Opfer
und) Verdachtige im Falle unzulassiger Preisgabe ihrer Identitat durch eine
Medienberichterstattung gewéhrt. Das Gesetz geht davon aus, dafl schutzwirdige
Interessen des/der Betroffenen jedenfalls verletzt werden, wenn die Identitat
eines/einer Jugendlichen verdffentlicht wird. 8 7a des Mediengesetzes schutzt die Opfer
eines gerichtlich strafbaren Deliktes vor der Verdffentlichung ihrer Namen,
Photographien oder anderer personlicher Daten, wenn durch eine solche Handlung
schutzbedurftige Interessen solcher Personen verletzt werden, und sieht dafiir auch eine
Schadenswiedergutmachung bis 6S 200.000,- vor.

Eine wegen einer strafbaren Handlung Verdachtigte/r muf3 verstandigt werden,
sobald ein strafgerichtliches Verfahren gegen ihn/sie eingeleitet wird. Die Verstandigung
hat den Gegenstand der Anschuldigung und eine Belehrung Uber die wesentlichen
Rechte im Verfahren zu enthalten. Weiters sind von der Einleitung des Verfahrens
gegen eine/n Jugendliche/n der Jugendwohlfahrtstrager und das Vormundschafts- oder
Pflegschaftsgericht zu verstandigen.

Im Verfahren vor den Gerichtshéfen (wegen aller strafbaren Handlungen, bei denen
allgemein eine Freiheitsstrafe angedroht ist, deren Hochstmal ein Jahr Ubersteigt) und
Geschworenengerichten muf3 dem jugendlichen Beschuldigten fir das gesamte
Verfahren von Amts wegen ein Verteidiger (notwendige Verteidigung) beigegeben
werden; im bezirksgerichtlichen Verfahren jedenfalls dann, wenn und solange sich
der/die Jugendliche in Untersuchungshaft befindet oder dies sonst im Interesse der
Rechtspflege, vor allem zur Wahrung der Rechte des/der Jugendlichen, notwendig oder
zweckmaBig ist. Soweit die Verpflichtung zur Zahlung der Verteidigungskosten das
Fortkommen des/der Jugendlichen erschweren wirde, ist ihm in diesen Fallen ein
Verteidiger unentgeltlich beizugeben.

In Verwirklichung des in Osterreich durch Art. 6 EMRK im Verfassungsrang
gewéhrleisteten Rechtes auf ein ,fair trial“ werden Strafsachen durch unabhéngige und
unparteiische, auf Gesetz beruhende Gerichte behandelt. Die Eltern oder sonstigen
gesetzlichen Vertreter eines/einer Jugendlichen haben das Recht, im Strafverfahren
gehoért zu werden, Tatsachen vorzubringen, Fragen und Antrage zu stellen sowie an
Untersuchungshandlungen und Verhandlungen teilzunehmen, soweit diese Rechte auch
dem/der Beschuldigten zustehen. Sofern der/die Jugendliche verhaftet wurde, hat er/sie
weiters das Recht, zu Befragungen durch Polizei und Gericht eine Vertrauensperson
beizuziehen; Uber dieses Recht ist er/sie unverziglich nach der Festnahme zu belehren.
Als Vertrauenspersonen kommen seine/ihre Eltern oder sonstige gesetzliche Ver-
treter/innen, Erziehungsberechtigte/r, ein sonstiger Angehdriger, ein/e Lehrer/in, ein/e
Erzieher/in oder ein/e Vertreter/in des Jugendwohlfahrtstragers, der Jugendgerichtshilfe
oder der Bewahrungshilfe in Betracht.

Im Osterreichischen Strafprozelirecht steht jenen Personen ein
Zeugnisentschlagungsrecht (Aussageverweigerungsrecht) zu, die sich durch ihre
Aussage der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung aussetzen wirden oder die im
Zusammenhang mit einem gegen sie gefuhrten Strafverfahren Gefahr liefen, sich selbst
zu belasten. Das Recht, Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen
sowie die Ladung und Vernehmung von Entlastungszeugen unter denselben
Bedingungen zu erwirken, ist durch Art. 6 Abs. 3 lit. d EMRK und die entsprechenden
Bestimmungen der StrafprozefRordnung gewahrleistet.
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Tatopfer, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, haben gleichfalls ein
Zeugnisentschlagungsrecht (8 152 Abs. 1 Z 3 StPO); damit soll dem Gedanken des
Zeugenschutzes verstarkt Rechnung getragen werden, zumal bei der Vernehmung von
betroffenen Kindern, insbesondere solchen, die Opfer eines Sexualdeliktes waren, dem
Interesse an der Wabhrheitsfindung stets das Wohl des Kindes (Art. 3 der UN-
Ubereinkommens) gegeniibergestellt werden muf.

Auch die EinfUhrung eines Entschlagungsrechtes far Psychiater/innen,
Psychotherapeutinnen/Psychotherapeuten, Psychologinnen/Psychologen und
Mitarbeiter/innen anerkannter Beratungs- und Betreuungseinrichtungen (8 152 Abs. 1 Z
4 StPO) dient dem Opferschutz, zumal die Aussage einer Therapeutin/eines Therapeuten
oder Beraterin/Beraters das fur seine/ihre Tatigkeit unerlallliche Vertrauensverhéltnis zu
einem Kind, das Opfer physischer oder sexueller Gewalt geworden ist, gefdhrden und
damit dem von ihm therapierten Kind schaden kdnnte. Maf3gebliches Kriterium fur diese
MalBnahme ist auch hier primar das Wohl des Kindes, wodurch die
Nachbetreuungssituation von Verbrechensopfern verbessert werden soll (Art. 3 und 19
des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes).

Das Wohl des Kindes gebietet besondere Ricksichthahme bei der gerichtlichen
Einvernahme eines Kindes als Tatopfer. Deshalb wurde im Jahr 1993 erstmals die
Moglichkeit der Vernehmung unmindiger Tatopfer als Zeugen ohne unmittelbare
Beteiligung des/der Angeklagten mittels Videotechnik und unter Beiziehung eines
Sachverstandigen (8 162a) eingefuhrt: Der/die Untersuchungsrichter/in kann nun
eine/n Sachverstandige/n - etwa eine/n Psychologin/ Psychologen,
Psychotherapeutin/Psychotherapeuten oder Psychiaterin/Psychiater - mit der Befragung
eines noch nicht 14-jahrigen Zeugen betrauen.

Der Verpflichtung nach Art. 40 Abs. 2 (b) (v) des Ubereinkommens ist dadurch
entsprochen, dall gegen alle Urteile und Beschliisse eines Gerichts ein Rechtsmittel
zusteht. Einer/einem (jugendlichen) Beschuldigten ist, in der Regel durch Beistellung
einer Dolmetscherin/eines Dolmetschers, unentgeltlich Ubersetzungshilfe zu leisten,
sofern er/sie der Gerichtssprache nicht hinreichend kundig ist. Dies gilt insbesondere fur
Verhandlungen sowie dann, wenn der/die Beschuldigte fur die Einsicht in die Akten oder
anlaBlich der Bekanntgabe einer gerichtlichen Verfiugung oder eines Antrages der
Anklagerin/des Anklagers Ubersetzungshilfe verlangt. In der Hauptverhandlung und bei
gerichtlichen Vernehmungen ist in diesem Fall jedenfalls eine
Dolmetscherin/Dolmetscher zu bestellen, deren/dessen Kosten der/die Beschuldigte
nicht zu zahlen hat.

Der Schutz der Privatsphéare jugendlicher Beschuldigter wird durch die Verpflichtung
der Beamten zur Verschwiegenheit sowie durch einen moglichen
Entschadigungsanspruch gemafR § 7a des Mediengesetzes bei Verletzung dieser Pflicht
geschitzt. Die Offentlichkeit der Hauptverhandlung ist von Amts wegen oder auf Antrag
auszuschlieRen, wenn das im Interesse des/der Jugendlichen geboten ist.

Strafrechtliche Verantwortung beginnt in Osterreich grundsatzlich mit 14 Jahren.
Jugendliche Personen, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind nicht
strafbar. Aber auch jugendliche Personen unter 16 Jahren sind bei Vergehen (das sind
vorsatzliche Handlungen, die nicht mit mehr als dreijdhriger Freiheitsstrafe bedroht
sind, sowie samtliche Fahrlassigkeitsdelikte) nicht strafbar, wenn ihre Schuld nicht
schwer ist und kein spezialpraventives Strafbedurfnis besteht. Weiters ist die fur alle
Beschuldigten geltende strafrechtliche Regelung zu erwahnen, nach der Bagatelltaten
und Taten, deren Folgen gutgemacht worden sind, straflos sind, wenn unter praventiven
Aspekten keine Bestrafung erforderlich ist.

Die Staatsanwaltschaft kann das Strafverfahren wegen einer Jugendstraftat unter
bestimmten Umstanden einstellen (von der Verfolgung absehen). Sie kann diese
Einstellung davon abhangig machen, dal} der/die Verdachtige Bereitschaft zeigt, fur die
Tat einzustehen und ihre Folgen auszugleichen, insbesondere dadurch, dall er den
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Schaden nach Kraften gutmacht (aul3ergerichtlicher Tatausgleich, Tater-Opfer-
Ausgleich); in diesem Fall werden in der Sozialarbeit erfahrene Personen und Stellen,
der insbesondere die Bewahrungshilfe, mit der Vermittlung zwischen dem/der
Verdachtigen und dem durch die strafbare Handlung Verletzten betraut.

Im Ubrigen wird bei Jugendlichen das Hoéchstmall aller in den Strafgesetzen
angedrohten Geldstrafen und zeitlichen Freiheitsstrafen auf die Hélfte herabgesetzt und
es entfallt ein Mindestmall; an die Stelle der Androhung einer lebenslangen
Freiheitsstrafe tritt die Androhung einer Freiheitsstrafe von 1 bis zu 10 Jahren (wenn
ein/e Jugendliche/r die Tat nach Vollendung des 16. Lebensjahres begangen hat, von 1
bis zu 15 Jahren). Weiters darf gegen eine Person, die zur Zeit der Tat das 20.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, nicht auf lebenslange Freiheitsstrafe erkannt
werden. In der Praxis werden von den Strafgerichten Uber Jugendliche nur sehr selten
Freiheitsstrafen verhangt, insbesondere bei sehr schweren oder mehrfach wiederholten
Delikten. Durchschnittlich befinden sich in Osterreich (8 Millionen Einwohner) zur Zeit
insgesamt etwa 200 Jugendliche (unter 19 Jahren) in Untersuchungs- und Strafhaft.

Unter bestimmten Bedingungen sind sowohl die Staatsanwaltschaft als auch das
Gericht befugt, ein Strafverfahren gegen Jugendliche einzustellen. Ein solcher
Verfolgungsverzicht kann

» von einem aullergerichtlichen Tatausgleich (Tater-Opfer-Ausgleich/ Mediation)
abhéngig gemacht werden oder

» vorlaufig, unter Setzung einer Probezeit, oder

» unter Bestimmung von Auflagen, die der/die Jugendliche zu erfullen hat, erfolgen.

Als Auflagen kommen die Zahlung eines Geldbetrages an eine gemeinnitzige
Einrichtung, die Einbringung gemeinnuitziger Leistungen in der Freizeit (community
service), die Schadensgutmachung, ein sonstiger Ausgleich der Tatfolgen oder die
Teilnahme an einem Aus- und Fortbildungskurs in der Freizeit in Betracht.

9.2.2 Freiheitsentzug bei Kindern, und alle Formen der Anhaltung,
Gefangenschaft oder Unterbringung in einer Erziehungsanstalt

Kindern und Jugendlichen darf ihre Freiheit nur nach MaRgabe der Gesetze entzogen
werden, denn Minderjahrige genieRen wie Erwachsene das Recht auf menschenwurdige
Behandlung und personliche Freiheit. Mit dem StrafprozeRanderungsgesetz 1993
(wirksam ab 1. 1. 1994) wurde das Verfahren zur Verhdngung und Aufrechterhaltung
der Untersuchungshaft neu geregelt. Das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit der
Untersuchungshaft und deren Ausnahmecharakter wurden verstarkt. Festnahme,
Freiheitsentziehung oder Freiheitsstrafe bei einem/einer Jugendlichen durfen nur als
letztes Mittel und nur fur die kirzeste Zeit angewendet werden und der Verhdngung
einer Freiheitsstrafe sind vielféaltige Reaktionsmoéglichkeiten vorgeschaltet. Es wurden
verkurzte Haftfristen wund obligatorische Haftverhandlungen (zur periodischen
Uberprifung der Haftvoraussetzungen) eingefiihrt: die gesetzlich zulassige Hochstdauer
der Untersuchungshaft bis zum Beginn der Hauptverhandlung im Fall eines/einer
Jugendlichen ist mit drei Monaten (bei schweren Verbrechen mit einem Jahr) begrenzt.

Aufgrund Osterreichischer und internationaler Erfahrungswerte, dall kriminelles
Verhalten unter Jugendlichen grofRtenteils ,passager* - d.h. voribergehend - in
Erscheinung tritt, wird in Osterreich mit der Anwendung informeller staatlicher
Reaktionsformen versucht, die Strafe aus dem Bereich der Klein- bis Mittelkriminalitat
zu verdrangen, sofern bei der/dem jugendlichen Tater/in kein stark ausgepragter
Handlungs- oder Gesinnungsunwert vorliegt. Die Strafe im allgemeinen und die
Freiheitsstrafe im besonderen soll - nach der Zielsetzung des Jugendgerichtsgesetzes
1988 - auf den (schmalen) Restbereich der mittelschweren Kriminalitait mit hohem
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tatbestandsmalBigem Unwertgehalt und auf den Bereich der Schwerkriminalitéat
beschrankt werden. Daruber hinaus sind gegen jugendliche
Delinquentinnen/Delinquenten weder die Verwahrungs- noch die Untersuchungshaft zu
verhéngen bzw. aufrechtzuerhalten, wenn gelindere Mittel (wie z.B. familienrechtliche
oder jugendwohlfahrtsrechtliche Anordnungen) denselben Zweck erreichen. Da gerade
bei Jugendlichen beobachtet werden konnte, daR auch kurzfristige Inhaftnahmen
schwere Schockzusténde auslésen kdnnen, darf Gber Jugendliche die Untersuchungshaft
nur nach sorgféltiger Prifung der jeweiligen Einzelsituation verhangt werden; und zwar
dann, wenn die Nachteile fur die Personlichkeitsentwicklung und fir das Fortkommen
des/der Jugendlichen nicht aufer Verhéltnis zur Bedeutung der Tat und zu der zu
erwartenden Strafe stehen (8 35 Abs. 1 JGG).

Freiheitsstrafen an Jugendlichen werden in einer dazu bestimmten Sonderanstalt
oder zumindest in besonderen Abteilungen allgemeiner Justizanstalten vollzogen.
Jugendliche Strafgefangene sind von erwachsenen Strafgefangenen grundsatzlich zu
trennen. Sie durfen wenigstens jede Woche einen Besuch in der Dauer von einer Stunde
empfangen, erhalten erforderlichenfalls Unterricht und haben in der Sonderanstalt die
Moglichkeit, eine Berufsausbildung zu absolvieren und abzuschlieRen.

Von Strafgefangenen verfaldte und flur Strafgefangene eingehende Schreiben sind im
allgemeinen nur zu Uberwachen, soweit dies notwendig ist, um allenfalls darin
enthaltene unerlaubte Sendungen von Geld und anderen Gegenstanden zuriuckzuhalten.
Schreiben, die ein/e Strafgefangene/r an 6ffentliche Stellen, an Rechtsbeistdnde oder an
Betreuungsstellen richtet, durfen nur im Fall eines begrindeten Verdachts einer
unerlaubten Sendung von Geld oder Gegenstdnden und nur in Gegenwart des/der
Gefangenen geoffnet werden.

9.2.3 Verurteilung von Jugendlichen, insbesondere Verbot von
Todesstrafe und lebenslanger Haftstrafe

Die Todesstrafe ist in Osterreich allgemein und absolut abgeschafft. Die Verhangung
einer lebenslangen Freiheitsstrafe Uber Personen, die zur Tatzeit das 20. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, ist unzuldssig.

Zur Strafpraxis ist im Ubrigen auf die obigen Ausfuhrungen (Artikel 40 Absatz 3 und
4 des Ubereinkommens) zu verweisen.

9.3 Kinder in Ausbeutungsverhaltnissen sowie ihre
physische und psychische Genesung und soziale
Wiedereingliederung

9.3.1 Sexuelle Ausbeutung und sexueller Mi3brauch (Art. 34)

Der Beischlaf und jede Art von geschlechtlicher Betatigung an, mit oder vor einer
unmundigen Person ist mit strenger Strafe bedroht; der Schutz von Kindern vor dem
MiRbrauch eines Obsorgeverhéltnisses (Eltern, Erziehungsberechtigte, Lehrer/innen,
Beamtinnen/Beamte) zu sexuellen Zwecken, auch zum Zweck sexueller Handlungen mit
Dritten, ist gleichfalls durch das Strafrecht gewéahrleistet. § 206 StGB enthalt das Delikt
des Beischlafs mit Unmundigen, wonach in schweren Fallen die Taterin/der Tater mit
Gefangnisstrafen von 5 bis 15 bzw. von 10 bis 20 Jahren bedroht wird. Nach § 207
StGB wird jede/r mit Strafe bedroht, der eine/n Unmundige/n anders als durch Beischlaf
sexuell miBbraucht. Wenn zwischen Tater und minderjahrigem Opfer eine besondere
Beziehung besteht, wenn z.B. das Opfer das leibliche Kind, Adoptivkind, Stiefkind oder
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Mundel des Taters ist, oder wenn der Tater den Umstand ausnutzt, dall der/die
Unmuindige vom Téater erzogen, ausgebildet oder beaufsichtigt wird und dieser ihn/sie
zu sexuellen Handlungen mit anderen Personen anleitet, kommt 8§ 213 StGB (Kuppelei)
zur Anwendung.

Durch eine offizielle Mitteilung des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen
zum Thema ,Kinderprostitution, Kinderpornographie und Handel mit Kindern* im Jahr
1992 erhielt die 6sterreichische Bundesregierung Kenntnis vom Inserat eines in
Osterreich ansassigen Flugunternehmens, das mit dem Slogan ,LiebesgriiRe aus
Thailand” fur Flige nach Thailand warb. Das besagte Inserat, das von einem bekannten
Osterreichischen Kartoonisten gezeichnet war, zeigte ein junges thaildndisches Madchen
mit nacktem Oberkérper in einem herzférmigen Rahmen. Die Bundesministerin fur
Jugend und Familie druckte ihr Mi3fallen Uber die Darstellung thailandischer Kinder als
potentielle Sexobjekte flr Touristen aus, insbesondere zu einem Zeitpunkt, da ihrerseits
die Bemuhungen zur Bekampfung von Kinderpornographie und Kindesmi3brauch
verstarkt wirden. Das Flugunternehmen reagierte prompt und veranlal3te die sofortige
Einstellung der Werbeaktion.

Sowohl das dsterreichische Pornographiegesetz als auch das StGB enthalten
Strafbestimmungen betreffend die Herstellung und Verbreitung von Kinderpornographie,
d.h. von pornographischen Darstellungen mit Personen unter 14 Jahren. Nach den
Bestimmungen des 81 des Pornographiegesetzes wird die Herstellung und Verlegung
unzuchtiger Schriften, Abbildungen, Laufbildern oder anderer unzichtiger Gegenstande
zu Gewinnzwecken mit Gefangnisstrafe bis zu einem Jahr bedroht. Nach der
Rechtsprechung des OGH gelten Darstellungen sexueller Handlungen als unzichtig im
Sinne des Gesetzes, wenn sie unter Beteiligung von Unmundigen durchgefuhrt werden
(sogenannte ,harte” Pornographie).

In Verbindung mit den Verhandlungen tber das Ubereinkommen uber die Rechte des
Kindes verabschiedete der Nationalrat am 26 Juni 1992 einstimmig eine EntschlieBung
(E 60-NR/XVIII. GP), mit der die Bundesregierung aufgefordert wurde, alle
notwendigen, und insbesondere rechtlichen, Schritte zur Verhinderung und
Sanktionierung von Kinderpornographie zu unternehmen. Ausgelost wurde diese
parlamentarische Initiative durch eine vom Bundesministerium fur Jugend und Familie
in Auftrag gegebene Studie (Kennwort: ,Knospe: Kinderpornographie in Osterreich®).
Bei dieser Studie handelt es sich um eine schockierende Dokumentation des Handels
mit Kinderpornovideos sowohl auf kommerzieller als auch auf privater Ebene. Eine
Prasentation der im Zuge der Untersuchungen gesammelten Materialien fuhrte in der
Folge zu der bereits erwédhnten parlamentarischen EntschlieBung.

Um die Entstehung und Ausbreitung eines Videomarktes fur Kinderpornographie
sowie den damit verbundenen sexuellen MiRbrauch von Unmiundigen wirksamer
bekampfen zu konnen, beschlo@ der Nationalrat eine spezifische gesetzliche
Bestimmung im Hinblick auf ,,Pornographie mit Unmundigen* (§ 207a StGB) am 16. Juli
1994 (= trat am 1. 10. 1994 eine Novelle zum Strafgesetzbuch in Kraft, durch die nicht
nur die Herstellung und jede Art der Verbreitung, sondern auch der Besitz von
pornographischen Darstellungen mit Unmindigen mit gerichtlicher Strafe bedroht
wurde). Diese Vorgangsweise ist in Ubereinstimmung mit der EntschlieRung des
Nationalrates, mit der vom Ministerkomitee des Europarates am 9. September 1991
veroffentlichten Empfehlung R (91) 11 und mit einer Resolution des Européischen
Parlaments.

Der neue 8§ 207a StGB ahndet nicht nur die kommerzielle, sondern auch die
amateurhafte Herstellung und Verbreitung von Kinderpornographie (nicht-kommerzieller
Tausch- und Schwarzmarkt) und ermoéglicht so ein absolutes Verbot des Handels mit
Kinderpornographie. Nach dieser Bestimmung gilt jegliche Kinderpornographie als
strafbares Delikt, d.h. nicht nur echte Kinderpornos, sondern auch solche Materialien,
die einem objektiven Betrachter den Eindruck vermitteln, dald bei ihrer Herstellung ein

116



Kind oder eine unmundige Person sexuell miBbraucht wurde. AuRerdem erachtete es der
Gesetzgeber als notwendig, auch den Besitz und/oder Erwerb von Kinderpornographie
mit Strafsanktion zu belegen. Der § 207a sieht fir die Herstellung und Verbreitung von
pornographischen Darstellungen mit unmindigen Personen Haftstrafen von bis zu
einem Jahr, und fur die Beschaffung bzw. den Besitz von Materialien, die Darstellungen
von pornographischen Handlungen mit Unmundigen enthalten, Haftstrafen bis zu sechs
Monaten vor. Dies war einerseits als klares Signal an die Gesellschaft intendiert, solche
Produkte zu verbieten. Andererseits sollte damit auch der Markt fur solche Produkte
ausgetrocknet werden, da auch jene, die Kinderpornos erwerben, tendenziell zur
Entstehung und Aufrechterhaltung eines relevanten Marktes - und damit indirekt zum
MiRbrauch von Kindern beitragen.

Wenn ein Staat nur die Konsumation von Pornographie mit Kindern toleriert, dann
regt dies die Nachfrage nach solchen Produkten an oder halt sie zumindest aufrecht und
stellt damit einen Anreiz fur die Hersteller von und Handler mit Kinderpornographie dar.
Deshalb wurde diese neue Bestimmung beschlossen, um den Markt auszutrocknen,
indem auch der Besitz bzw. der Erwerb von Kinderpornos sanktioniert werden und um
auf diese Weise zum weltweiten Kampf gegen den sexuellen Mi3brauch von Kindern zur
Herstellung von Kinderpornographie beizutragen. Mit diesen neuen
Gesetzesbestimmungen hat Osterreich sowohl der osterreichischen Bevélkerung als
auch der internationalen Gemeinschaft ein klares Signal gegeben.

Das Osterreichische Strafgesetzbuch enthélt eine Reihe allgemeiner
Schutzbestimmungen gegen sexuelle Ausbeutung, jedoch keine spezielle Bestimmung
betreffend die sexuelle Ausbeutung von Kindern durch Prostitution (z.B. § 214
»~Entgeltliche Fo6rderung fremder Unzucht® und & 215 ,Fb6rderung gewerbsmaliger
Unzucht“). Die Ausibung der Prostitution durch Minderjahrige ist in Osterreich
ausnahmslos verboten, ebenso wie Striptease oder Animierung durch Kinder und
Jugendliche.

Eine besondere Schutzbestimmung gegen die Ausbeutung von Prostituierten ist in §
216 StGB enthalten, deren Zweck die wirksame Bekdmpfung der Zuhalterei ist. Wer
eine Prostituierte ausbeutet oder einschichtert oder die Umsténde ihrer Tatigkeit
bestimmt bzw. wer mehrere Prostituierte gleichzeitig ausbeutet, wird mit
Gefangnisstrafe bedroht. Wenn der Tater die Straftat als Mitglied einer Bande vertbt
oder eine Prostituierte durch Einschichterung davon abhalt, die Prostitution
aufzugeben, wird er mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren bestraft.

Nach speziellen Tatbestanden des Strafgesetzbuches sind die Entfuhrung einer
unmindigen Person, um sie sexuell zu milRbrauchen oder um sie der Unzucht
zuzufuhren (8 101 StGB), die Entfuhrung einer Person, um einen Dritten zu einer
Handlung, Duldung oder Unterlassung zu nétigen (8 102 StGB: erpresserische
Entfuhrung), Uberlieferung an eine auslandische Macht (8§ 103 Abs. 1 StGB), der
Sklavenhandel (8 104 StGB) und der (zwischenstaatliche) Menschenhandel (8 217
StGB) mit strenger Strafe bedroht. Auch die Entziehung (Entfuhrung) minderjahriger
Personen aus der Obsorge der Erziehungsberechtigten ist strafbar (8 195 StGB).

Der 8 217 StGB bedroht jeden, der eine andere Person veranlal3t, in einem anderen
Land als Prostituierte zu arbeiten (unabhangig vom Alter oder Geschlecht des Opfers
und davon, ob die betreffende Person bereits als Prostituierte gearbeitet hat) oder der
eine solche Person anwirbt, mit Freiheitsstrafe von einem bis zu zehn Jahren. Darlber
hinaus wird mit Freiheitsstrafe bestraft, wer eine andere Person durch arglistige
Tauschung, Zwang oder gefédhrliche Drohung oder durch Ausnutzung eines Irrtums zu
den oben genannten Zwecken in ein anderes Land verbringt. Die strenge Strafdrohung
gegen den ,Menschenhandel® dient insbesondere der Bekdmpfung des
grenzuberschreitenden Frauen- und Kinderhandels zu sexuellen Zwecken.
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Der Problematik jeglicher sexuellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen muf3
neben ihrer strafrechtlichen Pdnalisierung und konsequenten Gesetzesvollziehung auch
durch verstarkte Bemuhungen im Bereich der Sexualaufklarung, der Friherkennung von
MiBbrauchsféllen sowie der Beratung und Betreuung von Opfern sexuellen MifRbrauchs,
etwa durch Foérderung von Kinderschutzzentren und Notunterkiinften begegnet werden.

Im Bewul3tsein, dall die gegen Kinder in den verschiedensten Formen ausgelibte
Gewalt ein groRes gesellschaftliches Problem darstellt, forderte der Nationalrat die
Bundesregierung (EntschlieBung E 156 NR XVIII. GP, Pkt. 4) auf, verstarkt MaRnahmen
- einschlie3lich der internationalen Zusammenarbeit gegen den ,,Sextourismus* - gegen
die sexuelle Ausbeutung von Kindern zu ergreifen.

Gemall dieser Entschlielung startete der Nationalrat eine Initiative gegen die
sexuelle Ausbeutung von Kinder, u.a. mit einer Novelle des 8§ 64 StGB, welche auch die
extraterritoriale Verfolgung von Sextatern ermdglicht, die solche Straftaten im Ausland
begangen haben. Diese neue Bestimmung soll 1997 in Kraft treten.

In Ubereinstimmung mit der von der Weltkonferenz gegen die kommerzielle
Ausbeutung von Kindern (Stockholm, 27.-31.August 1996) beschlossenen Erklarung
und MaRnahmenliste verpflichtete sich der dsterreichischen Bundesminister fur Umwelt,
Jugend und Familie, Dr. Martin Bartenstein, gemeinsam mit der Bundesministerin fur
Frauenangelegenheiten, Dr. Helga Konrad, dem Bundesminister fur Justiz, Dr. Nikolaus
Michalek, und dem Bundesminister fir Inneres, Dr. Caspar Einem, zu einen
umfassenden Aktionsplan zur Bekdmpfung des Phdnomens der sexuellen Ausbeutung
von Kindern durch Sextourismus und Kinderpornographie.

9.3.2 Verkauf von, Handel mit und Entfuhrung von Kindern
(Art. 35)

Kindesentfihrung kommt in Osterreich in hochst seltenen Ausnahmefallen vor, so
etwa im Zuge von Streitigkeiten von Eltern Uber die Obsorge und uUber die Ausubung
des Besuchsrechtes des nicht obsorgeberechtigten Elternteils zu einem Kind. Féalle von
Kinderhandel sind hingegen keine vorgekommen.

Zum Schutz von Kindern vor solchen Formen des Unrechts besteht ein engmaschiges
Netz an gesetzlichen Bestimmungen. So ist die Entziehung (Entfuhrung) eines
Minderjahrigen  (Unmindigen oder Jugendlichen) aus der Obsorge des
Erziehungsberechtigten sowie die Vereitelung behordlich angeordneter
ErziehungsmaRnahmen unter Strafe gestellt. Uber die Vermittlung der Adoption eines
Kindes im Inland als auch Uber die Vermittlung eines Kindes ins Ausland wacht der
Jugendwohlfahrtstrager; fur die Zuldssigkeit von Auslandsvermittlungen wurden strenge
Kriterien festgelegt, sodall etwa im Jahr 1992 lediglich eine Adoptionsvermittlung ins
Ausland erfolgte.

Durch das zwingende Erfordernis der gerichtlichen Bewilligung jeder Annahme an
Kindesstatt ist sichergestellt, daR die gesetzlichen Voraussetzungen fir jede Adoption
gepruft werden, wobei diese gemall § 26 des Bundesgesetzes Uber das internationale
Privatrecht, BGBI. Nr. 304/1978, grundsatzlich nach dem Personalstatut jedes
Annehmenden zu beurteilen ist. Wenn nach dem Personalstatut des Kindes die
Zustimmung des Kindes oder eines Dritten, zu dem das Kind in einem
familienrechtlichen Verhaltnis steht, erforderlich ist, so ist insoweit auch dieses Recht
maflgebend.

In Osterreich wurde innerhalb des Bundesministeriums fir Inneres eine
internationale Arbeitsgruppe gegen den Frauenhandel zur Erarbeitung eines
Schutzprogramms zur Unterstitzung der Opfer von Menschenhandel eingerichtet.
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Dieses Programm soll die Bevoélkerung allgemein dazu ermutigen, Falle von
Menschenhandel zu melden und solche Delikte dadurch den Strafbehérden zur Kenntnis
zu bringen. Dieses Programm ist jedoch nicht speziell auf Kinder und Jugendliche
ausgerichtet.

In Osterreich sind keine Falle im Zusammenhang mit dem Verkauf von Kindern
bekannt und es existieren auch keine diesbezuglichen gesetzlichen Bestimmungen.
Allerdings enthalt das Strafgesetzbuch eine Reihe von allgemeinen Bestimmungen, die
auf das Phanomen des Verkaufs von Kindern anwendbar sind, wie etwa ,,Uberlieferung
an eine auslandische Macht* (8 103), ,Sklavenhandel“ (8 104) und ,Entziehung
(Entfihrung) minderjahriger Personen aus der Obsorge der Erziehungsberechtigten“ (8
105).
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9.3.3 Wirtschaftliche Ausbeutung von Kindern sowie
insbesondere Kinderarbeit (Art. 32)

9.3.3.1 Wirtschaftliche Ausbeutung von Kindern (Art. 36)

Der Schutz vor (Ubereiltem) Konsum und dessen Gefahren durch eine Beschrankung
des Zugangs zu bestimmten Konsummoéglichkeiten (z.B. durch die abgestufte
Geschéaftsfahigkeit von Kindern und Jugendlichen sowie durch die Jugendschutzgesetze)
- stehen in einem Spannungsfeld zu der von Kindern und Jugendlichen erlebten
Attraktivitdit des Teilhabens an der Konsumwelt. Eine Studie des Schul- und
Erziehungszentrums in Ober6sterreich, die im Mai 1993 prasentiert Wurde,21 belegt die
Wirkung von Werbebotschaften auf Kinder. Demnach kdnnen bereits Dreijahrige
durchschnittlich funf Werbetexte aufsagen, Schiler der dritten und vierten
Volksschulklasse erinnern sich an bis zu 36 Werbespots. Ergebnis eines weiteren
Experiments an einer Wiener Schule war, dall zwar Zehnjahrige in der Lage sind,
innerhalb von 10 Minuten 15-30 Werbeaussagen vollinhaltlich wiedergeben zu kénnen,
dalR aber die Kontrollgruppe der Lehrer/innen im Durchschnitt nicht einmal flunf

Werbeaussagen wiedergeben kon nte.??

Die Problematik von Werbung fur und mit Kindern ist in der Rundfunkgesetz-Novelle
1993 geregelt und in sogenannten ,soft-law“-Instrumenten angesprochen: Die
Rundfunkgesetz-Novelle 1993, mit der die EG-Richtlinie Uber die Ausubung der
Fernsehtétigkeit innerstaatlich umgesetzt wurde, soll ,sicherstellen, dall Werbung, die
sich an Kinder richtet oder Kinder einsetzt, deren Interessen nicht schadet*: Werbung
(in Horfunk und Fernsehen) darf allgemein ,den Interessen der Verbraucher nicht
schaden®, die Fernsehwerbung darf Minderjahrige nicht beim Alkoholgenul3 darstellen
und Werbesendungen durfen sich nicht speziell an Minderjahrige richten, und sie durfen
weiter keine direkten Kaufappelle an Minderjahrige richten, wodurch deren
Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit ausgenutzt wird. Weiters ist Fernsehwerbung, die
Minderjahrige unmittelbar dazu auffordert, ihre Eltern oder Dritte zum Kauf der
beworbenen Ware oder Dienstleistung zu bewegen, untersagt. Durch Werbung darf
letztlich das Vertrauen, das Minderjahrige zu Eltern, Lehrerinnen/Lehrern oder anderen
Vertrauenspersonen haben, nicht ausgenutzt werden, und es ist untersagt,
Minderjahrige ohne berechtigten Grund in gefahrlichen Situationen zu zeigen.

Die Internationalen Verhaltensregeln fur die Werbepraxis (1973) bestimmen, dal3
Werbung ,nicht die natirliche Leichtglaubigkeit der Kinder oder den Mangel an
Erfahrung von Jugendlichen zunutze machen oder ihr Anh&nglichkeitsgefuhl ausnutzen*
darf; ,Werbung, die sich an Kinder richtet, soll nichts enthalten, was ihnen geistigen,

moralischen oder physischen Schaden zufligen kann.“%3

Die Zielsetzung des Werbebriefs ,Kind und Werbung”“ (eine freiwillige, im
konsumentenpolitischen Beirat einvernehmlich erzielte Selbstbeschrankung der
Osterreichischen Werbewirtschaft) ist die Verhinderung von MiRbrduchen, nicht aber
eine generelle Einschrédnkung bei der Verwendung von Kindern in der Werbung ,als
Aufputz, als Beigabe, als Stimmungssignalisierung”. Da auf Kinder kein psychologischer

21 siehe die Medienberichte vom 13. Mai 1993, etwa in Kurier, Standard oder Wiener Zeitung.

22 pas Referat von Matzenauer, Konsumentenerziehung in der Schule, ist abgedruckt in
Bundesministerium fur Familie, Jugend und Konsumentenschutz (Hg.), Verbraucheraufklarung und
Konsumentenerziehung (1986), 7. Ausfuhrlich zur Wirkung und zur Rezeption von Werbesendungen im
Fernsehen Sierek, Kinder und Werbefernsehen, in: Institut fur Gesellschaftspolitik (Hg.), Werbung,
Materialien - Antithesen (1980), 45.

23 Artikel 13 der Internationalen Verhaltensregeln fur die Werbepraxis.
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Kaufzwang ausgetibt werden soll, wird ,,ein direkter Appell an die Kinder, ihre Eltern zu
gesteigertem Konsum zu drangen“ abgelehnt. Kindern soll weiters nicht eingeredet
werden, dal3 Besitz oder Genul} eines Produktes an sich als hdchstes Ziel anzusehen ist;
Kinder dirfen auch nicht deswegen als minderwertig dargestellt werden, weil sie ein
bestimmtes Produkt nicht erwerben. Die Werbung soll Uberdies das
Anhé&nglichkeitsgefuhl zwischen Eltern und Kindern nicht im Sinne eines Produkterwerbs
ausnutzen, schlie3lich durfen Kinder nicht dazu angeregt werden, ihre Sicherheit und
Gesundheit zu gefahrden oder ihre Pflichten zu vernachléssigen.

Nach den Geschaftsbedingungen des ORF gelten fiur die Gestaltung von
Werbesendungen in der staatlichen Fernsehstation die IHK-Verhaltensregeln und der
Werbebrief  sinngemaRi, doch  werden daruber hinaus  Werbespots, die
»2Konsumaufforderungen direkt an Kinder” (oder mit Kinderimitationen) enthalten, nicht
zur Sendung angenommen. Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
enthélt keine detaillierten Bestimmungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen, es
untersagt allerdings ,sittenwidriges Verhalten im Wettbewerb®. Sittenwidrig ist ein
Anbieterverhalten, das psychologischen Kaufzwang auszuiben geeignet ist oder das sich
Abhangigkeitsverhéltnisse des Kunden gegenuber einem Dritten zunutze macht. Klage
gegen derartiges Verhalten kdnnen allerdings weder die Konsumenten selbst, noch
Familienorganisationen oder Verbraucherverbdnde, sondern lediglich Mitbewerber und
Sozialpartnerorganisationen erheben.

Spezielle Werbung fir Jugendkredite gibt es am Markt nicht,24 allerdings gehort zu
den Features eines Jugend-Girokontos die Uberziehungsmdoglichkeit durch Scheck,
Bankomatabhebung oder Uberweisung. Der 6sterreichische Nationalrat verlangte
anlaBlich der Verhandlung des ,Berichtes zur Lage der Jugend“ (1988) ein Verbot der
Werbung far Jugendkredite.25 Die Bundessektion Geld-, Kredit- und
Versicherungswesen der Bundeswirtschaftskammer hat daraufhin eine Empfehlung zum
Verbot der speziell an Jugendliche gerichteten Kreditwerbung abgegeben, wonach sich
die Kreditinstitute gegenitber Jugendlichen jeder Art von Werbung fir Kredite und
Uberziehungsmaoglichkeiten fur Girokonten enthalten und Jugendlichen solche Geschéfte
auch nicht aktiv angeboten werden. Tatsachlich zeigen die Erfahrungen in Osterreich
mit der Werbewirtschaft auf, dall mit deren Selbstdisziplin gemeinsam mit einer
kritischen Offentlichkeit auch in den bislang nicht geregelten Bereichen grobere
Auswichse von Werbung fur Kinder (oder mit Kindern) bislang weitgehend
hintangehalten werden konnten.

Am 1.1.1994 sind im Bankwesengesetz besondere Jugendschutzbestimmungen (8 36
BWG) in Kraft getreten, in dem den Banken besondere Sorgfaltspflichten in
Geschéftsbeziehungen mit Jugendlichen auferlegt wurden. Damit konnten die
bekannten Probleme der Geschaftsgebarung von Banken im Hinblick auf Kinder und
Jugendliche, vor allem bei der bisweilen unverantwortlichen Ausgabe von Schecks,
Scheckkarten und Bankomatkarten an Jugendliche immer niedrigeren Alters, bereinigt
werden. In den ,,Geschéftsbeziehungen zu Jugendlichen* (8 36 BWG haben demnach
Kreditinstitute bestimmte, besondere Sorgfaltspflichten zu beachten:

» Ohne ausdrickliche Zustimmung des gesetzlichen Vertreters ist die Ausgabe von
Karten fur den Bargeldbezug und von Scheckkarten nicht vor Vollendung des 18.
Lebensjahres zuléssig, bei Vorliegen von regelméfigen Einkiinften ab Vollendung des
17. Lebensjahres.

» Der Geldbezug von Jugendlichen durch Geldausgabeautomaten ist auf wochentlich
6S 5.000 zu begrenzen.

24 Auch die immer wieder zitierte Werbung der P.S.K. ,Anna, den Kredit hammal* wird von diesem
Institut nicht mehr verwendet (sodall es sich auch erubrigt, ndher darauf einzugehen, ob es sich dabei
tatséchlich um eine Werbung speziell fir Jugendkredite handelte).

25 EntschlieBung des Nationalrates vom 28. 9. 1988 (E 81-NR/XVII. GP).
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» Vor der Ausgabe von Scheckformularen ist vom Kreditinstitut die
Ordnungsgemalheit der bisherigen Kontofuhrung zu prufen.

Zu Schulbeginn im Herbst 1994 hat das Jugendministerium eine landesweite
Informationskampagne zum sorgsamen Umgang Jugendlicher mit Geld unter dem Motto
,Das Gluck auf (Kredit-)Raten* gestartet, deren Ziel es ist, dal3 junge Menschen nicht
durch unbedachte Verschuldung in sogenannte ,,Schuldnerkarrieren* schlittern. Fur eine
Beteiligung an dieser Kampagne konnten neben den dsterreichischen Schulen die
meisten Schuldnerberatungsvereine sowie alle gréfleren Bankinstitute gewonnen
werden.

Kindern und Jugendlichen ist die Teilnahme an Glucksspielen (ausgenommen
Lotterien, Toto, Tombolas oder Juxbasaren etc.) und das Spielen an
Glucksspielautomaten, bei denen Geldgewinne erzielt werden kénnen, verboten.

Als Ergebnis der parlamentarischen Beratungen des ,UN-Ubereinkommens tber die
Rechte des Kindes“ wurden weitere Verbesserungen des Schutzes vor der Gefahr von
sogenannten ,.Schuldnerkarrieren* - obwohl vom Ubereinkommen nicht gefordert - im
Bereich der Geschéftsbeziehung zwischen Kreditinstituten und Jugendlichen diskutiert.
Mit der parlamentarischen EntschlieBung (156-NR XVIII. GP), Punkt 11, wurde die
Bundesregierung ersucht, ,... die derzeitige Gesetzeslage bei rechtsgeschéaftlichen
Beziehungen zwischen Jugendlichen und Geldinstituten oder vergleichbaren
Wirtschaftsunternehmen neuerlich zu Uberprifen und Vorschlage fur eventuelle
Neuregelungen, mit dem Ziel eines verbesserten Schutzes Jugendlicher vor
wirtschaftlichen Nachteilen, vorzulegen®.

9.3.3.2 Kinderarbeit (Art. 32)

8§ 16 des Birgerlichen Gesetzbuchs (ABGB) stellt eindeutig klar: ,,Jeder Mensch hat
angeborene, schon durch die Vernunft einleuchtende Rechte, und ist deshalb als eine
Person zu betrachten.”. ,Die Sklaverei oder Leibeigenschaft und die Ausiibung einer
solchen Macht sind in Osterreich verboten.*

Kinder und Jugendliche sind eine besonders schutzwirdige Personengruppe aus der
Sicht des Arbeitsrechts. Der Schutz der Kinder und Jugendlichen vor wirtschaftlicher
Ausbeutung und vor Arbeiten, die ihre Gesundheit und Entwicklung schadigen kdnnten,
wird in Osterreich durch internationale Ubereinkommen sowie durch eine Reihe

innerstaatlicher Gesetze und Verordnungen gewéhrleistetze.

Kinderarbeit ist in Osterreich generell unzulassig. So dirfen Kinder bis zum 15.
Lebensjahr nicht zu Arbeiten irgendwelcher Art herangezogen werden. Die

26 JLO-Ubereinkommen (5) uber das Mindestalter fiir die Zulassung von Kindern zur gewerblichen
Arbeit;

ILO-Ubereinkommen (6) betreffend die gewerbliche Nachtarbeit der Jugendlichen;

ILO-Ubereinkommen (10) Uber das Alter fir die Zulassung von Kindern zur Arbeit in der
Landwirtschaft;

ILO-Ubereinkommen (33) uber das Alter fiir die Zulassung von Kindern zu nicht gewerblicher Arbeit;

Europdische Sozialcharta (Art. 7 Abs. 2 bis 5 und 7 bis 10);

Bundesgesetz uUber die Beschéaftigung von Kindern und Jugendlichen (KJBG);

Verordnung uber die Beschéftigungsverbote und -beschrédnkungen fur Jugendliche;

Landarbeitsgesetz (LAG) sowie die Landarbeitsordnungen der Lander;

Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz;

Kollektivvertrage bzw. Lehrlingsentschadigungen und Mindestlohntarife (z.B. fur Hausgehilfen);

Berufausbildungsgesetz samt Verordnungen;

Arbeitsverfassungsgesetz.
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Beschaftigung von Kindern, die ausschliellich Zwecken des Unterrichts oder der
Erziehung dient, und die Beschéaftigung von eigenen Kindern mit leichten Leistungen
von geringer Dauer im Haushalt (z.B. Mithilfe beim Kochen, Geschirrabwaschen und
Aufraumen) gilt jedoch nicht als Kinderarbeit, zumal bei solchen Beschéftigungen eine
wirtschaftliche Ausbeutung bzw. eine Gefahr fur die Erziehung oder die Gesundheit von
Kindern nicht zu befurchten ist.

Ausgenommen vom Arbeitsverbot fur Kinder ist das Heranziehen von Kindern ab dem
12. Lebensjahr zu bestimmten leichten und vereinzelten Arbeiten, so etwa zu Arbeiten
im Familienbetrieb, Botengédngen, Handreichungen auf Spiel- und Sportplatzen oder
zum Sammeln von Blumen, Krautern und Frichten. Fur jede Beschéaftigung von Kindern
ist die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters erforderlich, dartber hinaus durfen
Kinder durch diese Beschaftigungen weder in ihrer koérperlichen und geistigen
Gesundheit und Entwicklung noch in ihrer Sittlichkeit gefahrdet und keinen
Unfallgefahren und Einwirkungen von schadlichen oder gesundheitsgefahrdenden
Substanzen ausgesetzt werden. Durch eine Beschéftigung eines Kindes mit erlaubten
Arbeiten darf weiters der Besuch der Schule und die Teilnahme am Schulunterricht in
keiner Weise behindert oder beeintrachtigt werden. Eine Beschaftigung ist hochstens fir
die Dauer von 2 Stunden pro Tag zuldssig, und Schulunterricht und Beschéftigung
zusammen durfen keinesfalls mehr als 7 Stunden pro Tag betragen. Tatséchlich ist die
verbotene ,Kinderarbeit* in Osterreich so gut wie nicht existent; auch was die erlaubte
Kinderbeschaftigung betrifft (z.B. Mithilfe im Haushalt), werden in verschwindendem
Ausmal (1%) Schwierigkeiten angegeben.

Folgende Zahlen behaupteter Verletzungen des Kinder- und
Jugendlichenbeschaftigungsgesetzes (KJBG), BGBI. 1987/599, wurden gemeldet:

» von 4.146 Fallen, die im Jahr 1991 gemeldet wurden, bezogen sich 6 auf
Kinderarbeit (0,14%)

» von 4.410 Fallen, die im Jahr 1992 gemeldet wurden, bezogen sich 21 auf
Kinderarbeit (0,48%)

» von 4.131 Fallen, die im Jahr 1993 gemeldet wurden, bezogen sich 17 auf
Kinderarbeit (0,41%)

» von 3.958 Fallen, die im Jahr 1994 gemeldet wurden, bezogen sich 17 auf
Kinderarbeit (0,43%).

An Sonn- und gesetzlichen Feiertagen sowie in der Zeit zwischen 20 Uhr und 8 Uhr
durfen Kinder Uberhaupt nicht beschéftigt werden, auBler es handelt sich um die
Mitwirkung von Kindern bei Offentlichen Schaustellungen, wie MusikauffUhrungen,
Theatervorstellungen, Filmaufnahmen oder sonstigen Auffuhrungen. Fur die Zulassung
von Kindern zu diesen Beschéftigungen muf3 eine behdrdliche Bewilligung eingeholt
werden, und es muld ein besonderes Interesse der Kunst, der Wissenschaft oder des
Unterrichts vorliegen. Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von den
Bezirksverwaltungsbehdrden im Zusammenwirken mit den Arbeitsinspektoraten, den
Gemeindebehérden und den Schulleitungen Uberwacht. Bietet ein Arbeitgeber keine
Gewahr fur die Einhaltung der gesetzlichen Schutzbestimmungen oder die behdrdlich
vorgeschriebenen Auflagen, so wird diesem die weitere Verwendung der Kinder bei
offentlichen Schaustellungen von der Bewilligungsbehorde untersagt.

Die Beschéftigung von Jugendlichen, darunter sind Kinder ab dem 15. Lebensjahr bis
zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu verstehen, ist ebenfalls nur mit
Einschrankungen zuladssig: Die tégliche Arbeitszeit von Jugendlichen darf grundsétzlich
8 Stunden, ihre Wochenarbeitszeit einschliel3lich der Unterrichtszeit in der Berufsschule
40 Stunden nicht Uberschreiten (zur Erreichung einer langeren Freizeit oder aufgrund
kollektivvertraglicher Regelungen sind Ausnahmen zwecks langerer Freizeit zulassig, -
doch darf die Tagesarbeitszeit keinesfalls mehr als 9 Stunden betragen) (8 11 des
KJBG). Werden Jugendliche zu Vor- und AbschluRarbeiten herangezogen, so gebuhrt
ihnen hiefur grundsatzlich Freizeitausgleich. Die Leistung von Uberstunden aufgrund
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von Vor- und AbschluBarbeiten ist nur in einzelnen Fallen zulassig (8 12 des KIJIBG).
Betragt die Arbeitszeit mehr als 5 Stunden, so ist dem Jugendlichen nach einer
Arbeitsdauer von 4,5 Stunden eine mindestens halbstindige Ruhepause zu gewahren;
nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit hat ein Jugendlicher Anspruch auf eine
ununterbrochene Ruhezeit von mindestens 12 Stunden (88 15 und 16 KJBG).

In der Nachtzeit von 20 bis 6 Uhr dirfen Jugendliche nicht beschéaftigt werden.
Dieses Nachtarbeitsverbot kann jedoch fir Tatigkeiten im Gastgewerbe, in
Mehrschichtbetrieben, bei kulturellen Auffuhrungen und Filmaufnahmen, in
Backwarenerzeugungsbetrieben, im Krankenpflegefachdienst und im Rahmen der
Hebammenausbildung gelockert werden. Fur einige dieser Beschaftigungen ist auch das
Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot aufgehoben, doch mufR diesfalls jeder 2. Sonntag
arbeitsfrei bleiben (8 17 und 18 KJBG). Jugendlichen Beschéaftigten steht eine
ununterbrochene Freizeit von 43 Stunden wdchentlich und ein Urlaubsanspruch von 30
Werktagen jahrlich zu (8 14 des KJBG). Der Urlaubsanspruch jugendlicher Beschéaftigter
betragt derzeit 30 Werktage (8 32 KIBG; 8 2 UrlaubsG).

Aufgrund der besonderen Gegebenheiten im  Gastgewerbe sowie der
bekanntgewordenen Fille von Uberforderungen jugendlicher Beschaftigter wurde mit
der am 1. Mai 1992 in Kraft getretenen Novelle zum KJBG (BGBI. 1992/175) fur die
jugendlichen Beschaftigten im Gastgewerbe die 5-Tage-Woche eingefuhrt und eine
geordnete Flexibilisierung der Sonntagsarbeit ermoéglicht. Dabei wurde der
Kollektivertrag ermachtigt, die Beschaftigung von Jugendlichen an aufeinanderfolgenden
Sonntagen zuzulassen. Die Sonntagsarbeit ist jedoch weiterhin lediglich an 23
Sonntagen im Kalenderjahr zuldssig; die Beschéftigung an aufeinanderfolgenden
Sonntagen ist dem Arbeitsinspektorat anzuzeigen. Da sich herausgestellt hatte, dal3
jugendlichen Beschéftigten im Gastgewerbe vielfach Uberschreitungen der gesetzlichen
Arbeitszeiten zugemutet wurden, wurden die Kontrollen in diesem Bereich verstéarkt.

Bei Verwendung jugendlicher und weiblicher Arbeitnehmer/innen sowie bei
Verwendung besonders schutzbedurftiger Arbeitnehmer/innen, wie etwa Behinderter, ist
auf die besonderen Erfordernisse des Schutzes des Lebens, der Gesundheit und der
Sittlichkeit dieser Personengruppen Bedacht zu nehmen (8 10
Arbeitnehmerschutzgesetz).

Das Kinder- und Jugendlichenbeschéaftigungsgesetz  verbietet  korperliche
Zuchtigungen und erhebliche wortliche Beleidigungen, verboten sind Uberdies die
Leistung von Akkordarbeit sowie der Einsatz Jugendlicher zu gesundheits- und
sittlichkeitsgefdhrdenden Arbeiten (fur bestimmte Betriebe und fur bestimmte
gesundheitsgefahrdende Tatigkeiten sind generelle Beschéftigungsverbote fir
Jugendliche festgelegt). Dienstgeber werden  flir Verstole gegen diese
Jugendschutzbestimmungen mit Geldstrafen von 6S 1.000,-- bis zu 6S 15.000,-- belegt,
bei einer Wiederholung mit 6S 3.000,-- bis zu 6S 30.000,-- oder mit Arreststrafen von 3
Tagen bis zu 6 Wochen. Uber Dienstgeber, die wiederholte Male die obigen
Schutzbestimmungen ubertreten, wird ein behordliches Verbot fir eine Beschéaftigung
von Jugendlichen verhangt (88 30 und 31 KJBG).

In jedem Betrieb, in dem dauernd mindestens funf Jugendliche (= die das 18.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben) Arbeitnehmer beschaftigt werden, ist ein
Jugendvertrauensrat einzurichten, dessen Aufgabe darin besteht, die wirtschaftlichen,
sozialen, gesundheitlichen und kulturellen Interessen der jugendlichen Arbeitnehmer
des Betriebes wahrzunehmen.

Dem Schutz von Kindern und Jugendlichen im land- und forstwirtschaftlichen Bereich
kommt nicht mehr im selben Ausmall Bedeutung zu wie noch zu Beginn dieses
Jahrhunderts; dagegen kommt dem Jugendschutz nach dem Hausgehilfen- und
Hausangestelltengesetz immer noch eine Bedeutung =zu. Diese spezifischen
Schutzbestimmungen lehnen sich an die oben geschilderten Grundsétze an.
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Ein spezieller Schutz wird ,jungeren“ Personen (bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres), die der Firsorge oder Obhut des Erziehungsberechtigten oder eines
Dienstgebers unterstehen, durch die strafrechtliche Schutzbestimmung des 8 93 StGB
zuteil: das ,,Uberanstrengen unmiindiger, jingerer oder schonungsbedurftiger Personen”
kann mit bis zu zwei Jahren Freiheitsstrafe geahndet werden, wenn diese
Uberanstrengung beispielsweise aus Bosheit oder Riicksichtslosigkeit erfolgte oder wenn
damit die Gefahr des Todes oder einer betrachtlichen Koérperverletzung oder
Gesundheitsschadigung hervorgerufen wurde. Ebenso strafrechtlich geahndet wird der
MiBbrauch des zwischen Lehrherrn oder sonstigen Dienstgebern und den in ihrer Obhut
stehenden jugendlichen Lehrlingen, Hausgehilf/inn/en oder sonstigen jugendlichen
Beschaftigten bestehenden dienstrechtlichen und faktischen Autoritdtsverhdaltnisses (8
212 StGB: MiBbrauch des Autoritatsverhaltnisses). Dieses Autoritatsverhaltnis darf der
Dienstgeber nicht zu eigenen Zwecken ausnttzen, ein MiRbrauch dieses Vertrauens-
und Autoritatsverhaltnisses zu sexuellen Zwecken wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren sanktioniert.

9.3.4 Drogenmil3brauch (Art. 33)

Da Kinder und Jugendliche eines besonderen Schutzes vor den Gefahren des
MiRbrauchs von Suchtstoffen und psychotropen Stoffen bediirfen, werden in Osterreich
vielfaltige MalBnahmen im Bereich der Vorbeugung getroffen, daneben gibt es aber auch
strafrechtlichen Schutz. Im Gesundheitsministerium ist ein Beirat zur Bekampfung des
MiBbrauchs von Alkohol und anderen Suchtmitteln eingerichtet, dessen Aufgabe darin
besteht, die Bevdlkerung und vor allem Eltern, Pddagogen und andere fur die
Entwicklung von Kindern verantwortlichen Personen Uber die Gefahren des Mil3brauchs
von Suchtmitteln aufzuklaren und Mdglichkeiten flr einen verantwortungsbewul3ten
Umgang mit diesen Mitteln zu motivieren.

Alkohol und Nikotin zahlen in Osterreich nicht zu den illegalen Suchtmitteln, weshalb
alkoholische Getrdnke und Rauchwaren prinzipiell ohne altersgemafle Einschrankungen
erworben werden kénnen. Die Jugendschutzgesetze untersagen Kindern bis zum Alter
von 14 Jahren das Rauchen und Trinken von Alkohol generell, bis zum Alter von 16
Jahren das Rauchen sowie das Trinken von Alkohol in der Offentlichkeit. Der Ausschank
von starken alkoholischen Getranken an Jugendliche in Lokalen, Gasthausern oder Bars
ist nach der Gewerbeordnung untersagt; diese Jugendschutzbestimmungen sind in
jedem Lokal offentlich auszuhadngen. Da eine allzu leichte Zuganglichkeit zu
alkoholischen Getranken zur Anfalligkeit fur Alkoholismus beitragt, will eine jlngste
Initiative des Gesundheitsministeriums ein generelles Verbot des Verkaufs von
alkoholischen Getranken durch Getrankeautomaten erwirken.

Mit dem 1995 eingefuhrten Tabakgesetz (BGBI. 1995/431) wurde der Schéadlichkeit
von Tabakwaren fur die Gesundheit, insbesondere von Kindern, Rechnung getragen. So
mussen etwa auf den Breitseiten der Verpackungen von Tabakerzeugnissen die
folgenden Warnhinweise aufgedruckt sein ,Rauchen gefahrdet die Gesundheit”,
»-Rauchen verursacht Krebs“, ,Rauchen gefahrdet die Gesundheit Ihres Kindes bereits in
der Schwangerschaft”. Daruber hinaus ist die Werbung fur Tabakerzeugnisse nur mehr
restriktiv zulassig: Plakatwerbung fur Tabakerzeugnisse ist unzuldssig im direkten
Sichtbereich von Schulen und Jugendzentren, Werbung fur Tabakerzeugnisse ist
generell unzulassig in Kinos im Rahmen jugendfreier Kinovorstellungen sowie im
Fernsehen und Ho6rfunk im Rahmen von Werbesendungen, verboten ist eine sich speziell
an die Zielgruppe Jugendliche gerichtete Werbung fur Tabakerzeugnisse sowie die
Verteilung von im Zusammenhang mit Tabakerzeugnissen stehenden Werbeartikeln an
Kinder und Jugendliche. Zum Schutz der Nichtraucher - vor allem um die
gesundheitliche Gefahrdung von Kindern als Passivraucher zu reduzieren
(schatzungsweise leiden 50 % aller Kinder unter Passiv-Raucher-Syndromen, wie z.B.
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Asthma) - wurden Rauchverbote in Raumen, die fur Unterrichts-, Fortbildungs- und
Verhandlungszwecke sowie fur den Schulsport bestimmt sind, weiters in Amtsgebauden,
schulischen oder sonstigen Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche
beaufsichtigt, aufgenommen oder beherbergt werden, eingefuhrt.

Eine Analyse im 2. &sterreichischen Jugendbericht (Bericht zur Lage der Jugend in
Osterreich, Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie, 1994) der in Osterreich
- zum Teil kaum vorhandenen - Daten lal3t teilweise den vorsichtigen Schluf® zu, dalR der
Gebrauch von Alkohol bei Jugendlichen stetig abnimmt. Dies ist jedoch noch eher ein
Phdnomen bei  Jugendlichen mit  einer qualifizierteren  Ausbildung. Der
Medikamentenmil3brauch hingegen wird quer durch alle Altersschichten (hauptséchlich
aber bei Madchen und Frauen) als eine zunehmend ,,beliebte” Form der Bekdmpfung von
Strel3, allgemeinem Unbehagen und sonstigem Unwohlbefinden angesehen.

Ubersicht tber die Gewohnheiten von Jugendlichen betreffend Alkoholkonsum:

Bundesland (Zeit); kein aktueller taglicher
Gruppe Alkoholkonsum Alkoholkonsum
Wien (1988 - 1990);
15 - 19jahrige 17 - 18 % 11 %
Jugendliche
00 (1988);
15 - 19jahrige 31 % 4 %
Lehrlinge und Schuler
NO (1989);

Lehrlinge und 38 % 3%
Schuler
Tirol (1991);
15 - 19jahrige 13 % 8 %
Jugendliche

Quelle: Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich, Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie, 1994

Ubersicht tber die Gewohnheiten von Jugendlichen betreffend Tabakkonsum:

-20z -10z 10-202Zz 20+ Z
monatlich taglich taglich taglich
14-19jéahrige 32% 23% 42% 3%

Quelle: Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich, Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie, 1994 (Z = Zigaretten)

Auch Osterreich ist von der weltweiten zunehmenden Suchtgiftkriminalitat und
seinen negativen Auswirkungen nicht verschont geblieben. Waren im Jahr 1991 , nur*
218 und im Jahr 1992 noch 543 Kinder im Alter zwischen 14 und 18 Jahren Personen
wegen Suchtgiftdelikten angezeigt worden, so ist diese Zahl auf 857 im Jahr 1993 und
im Jahr 1994 auf 1004 angestiegen. Der Prozentanteil der unter 18-jahrigen gegentber
allen angezeigten Personen betrug 1991 noch 4%, erhohte sich im Jahr 1992 auf 7%
und im Jahr 1993 auf 7,9 und betrug 1994 7,4. Von den im Jahr 1995 bundesweit
gezahlten 241 Drogentoten war der Anteil an Drogentoten unter 19 Jahren 20 Personen
(d.s. 13,6%).
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Unter dem Motto ,Therapie statt Strafe“ versuchen die Behdrden, eine
problemadaquate Vorgangsweise zur Bekdmpfung der Drogensucht anzuwenden: wird
von jemandem vermutet, dall er/sie Suchtgift milRbraucht, dann schaltet sich die
Gesundheitsbehérde ein und weist ihn/sie an einen Facharzt. Wird von einem Schuler
vermutet, dall er/sie Suchtgift miBbraucht, dann kann er vom Schulleiter zu einer
schuléarztlichen Untersuchung aufgefordert werden. Verweigert der/die Schuler/in oder
seine Eltern eine schuldrztliche Untersuchung, dann mul3 der Schulleiter die
Gesundheitsbehorde informieren. Ergibt eine &rztliche Untersuchung, dall der/die
Betroffene stchtig ist, dann ordnet die Gesundheitsbehorde eine
Entwohnungsbehandlung des/der Sichtigen an. Ist er/sie zwar noch nicht stlichtig, ist
aber eine arztliche Behandlung wegen des Suchtgiftmibrauchs zweckmaéafig, dann kann
die Gesundheitsbeh6rde - mit Zustimmung der Eltern des/der Jugendlichen - eine
Therapie vorschreiben. Gleichzeitig wird der sitchtigen Person eine Beratung oder
Betreuung durch eine Drogenberatungsstelle nahegelegt. Die Eltern eines/einer
drogenabhangigen Jugendlichen haben daflur zu sorgen, dal3 sich ihr Kind der arztlichen
Behandlung oder Uberwachung unterzieht.

Der SuchtgiftmiBbrauch und der Suchtgifthandel sind gerichtlich strafbare
Handlungen: Der Anbau von Pflanzen zur Erzeugung eines Suchtgiftes und ihre
Verarbeitung sind strikt untersagt, bei Versté3en gegen diese Verbote drohen hohe
Geldstrafen. Die Erzeugung, die Ein- und Ausfuhr, das Erwerben und der Besitz von
Suchtgift sowie die Uberlassung von Suchtgift an oder die Verschaffung von Suchtgift
far eine andere Person sind strafbar: die Strafrahmen reichen bis zu sechs Monate
Freiheitsstrafe.

Wird jemand wegen einer ,geringen Menge“ Suchtgift angezeigt, dann kann der
Staatsanwalt unter bestimmten Bedingungen die Anzeige vorlaufig mit einer Probezeit
von zwei Jahren zuricklegen: wenn sich die/der Angezeigte von einem Facharzt fur
Suchtgiftfragen begutachten l&3t, wenn sie/er sich zu einer arztlichen Behandlung oder
Uberwachung bereit erklart oder sich bereit erklart, sich von einem Bewahrungshelfer
oder von einer Drogenberatungsstelle betreuen zu lassen. Halt sich die/der Angezeigte
nicht an ihr/seine Versprechen oder begeht er in der Probezeit ein weiteres
Suchtgiftdelikt, dann wird ein Strafverfahren eingeleitet.

Jede Form offentlicher Propaganda fir SuchtgiftmiRbrauch ist bereits strafbar (8 15
SGG). Ermoéglicht ein Volljahriger, der mehr als zwei Jahre alter als der ,verfuhrte*
Minderjahrige ist, diesem den Suchtgiftmi3brauch, droht dem Téater bis zu drei Jahre
Freiheitsstrafe ( 8 16 Abs. 2 Z 1 SGG); ebenso bestraft wird, wer den
»Drogenkleinhandel* als Einkommensquelle oder als Mitglied einer Bande betreibt. Wer
sich eine ,,grofe Menge“ Suchtgift beschafft oder schon besitzt, kann bis zu drei Jahren
Freiheitsstrafe verurteilt werden, wenn der ,Stoff* fur den Weiterverkauf bestimmt war.
Schon die Verabredung und die Bandenbildung mit einem oder mehreren Interessierten
zum gemeinsamen Dealen (,Zweierbande”, ,Dreierbande”, ,Viererbande* usw.) allein
reicht zu einer Bestrafung bis zu funf Jahren Freiheitsstrafe.

Um den professionellen Suchtgifthandel wirksamer zu bekampfen, wurden fur die
Erzeugung, das Ein- oder Ausfihren und das ,,In-Verkehr-Setzen* von ,,groien Mengen*
an Suchtgift schwere Strafen - Freiheitsstrafen bis zu funf Jahren - festgelegt. Ist der
Suchtgifthandel fur den Dealer eine regelméfiige Einkommensquelle oder ist der Dealer
Mitglied eines Drogenrings, drohen Freiheitsstrafen bis zu zehn Jahren. Ist ein Dealer
»hur® deshalb groB3 ,im Geschaft“, um sich so seinen eigenen Bedarf an Drogen zu
verschaffen, dann reicht die Freiheitsstrafe ,,nur* bis zu funf Jahren. Freiheitsstrafen bis
zu funfzehn Jahren drohen schon vorbestraften und neuerlich aktiven Mitgliedern einer
Dealerbande, Mitgliedern von Drogendealersyndikaten und GrofRdealern (25-fache
Menge = Ubermenge). Mit Freiheitsstrafen zwischen zehn und zwanzig Jahren geht das
Suchtgiftgesetz gegen Bosse von Dealersyndikaten vor. Zuséatzlich zu einer
Freiheitsstrafe erhalten Dealer noch Geldstrafen bis zu ©6S 1.000.000,--, in
Ausnahmeféllen sogar bis zu 6S 2.000.000,--. Das beim Dealer gefundene Suchtgift
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wird beschlagnahmt, ebenso wie die zum Transport des Suchtgifts verwendeten
Fahrzeuge (Schmuggelfahrzeuge).

Mit der Strafgesetznovelle 1993 wurde ein weiterer Beitrag zum Kampf gegen den
internationalen Drogenhandel geleistet, indem die ,,Geldwéascherei“ konsequent verfolgt
und in solche Handlungen involvierte Personen (Geldhéndler), vor allem aber die
Angehorigen von auf Geldwéscherei spezialisierten kriminellen Organisationen rigoros
bestraft werden. Derzeit wird eine Novellierung des Suchtgiftgesetzes vorbereitet,
womit einerseits Drogenkonsumenten eine medizinische und psychologische
Behandlung angeboten werden, und andererseits der Staatsanwalt die Mdglichkeit
erhalten soll, ein Strafverfahren einzustellen, wenn die weitere Betreuung des/der
Suchtigen gewahrleistet ist. Daruber hinaus sollen weitere psychotrope Mittel, wie
Aufputschmittel und Psychopharmaka, in den Katalog der verbotenen Suchtgifte
aufgenommen werden, um den schwungvollen Handel mit solchen Stoffen zu
unterbinden, flankierend dazu soll eine verstarkte Informationstétigkeit an den Schulen
stattfinden und Notrufe fur Suchtige (,,Drogentelefon®) eingerichtet werden.

Drogensiichtige erhalten in spezialisierten Drogenambulanzen die erforderliche
medizinische Betreuung, daruber hinaus wird in therapeutischen Wohngemeinschaften
far drogen- und medikamentenabhangige Kinder und Jugendliche sowie durch einzelne
Sonderprojekte (,,Griner Kreis*) die Reintegration Drogenabhéngiger in ein drogenfreies
Leben versucht. Im Bundesministerium fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
ist die Suchtgiftilbberwachungsstelle (SUST) eingerichtet worden, in der Meldungen uber
alle Personen, die gegen das Suchtgiftgesetz (SGG) verstolRen haben, zentral erfal3t
werden - ausgenommen Personen, die sich freiwillig in eine Drogentherapie begeben.
Im Jahr 1994 startete das Jugendministerium ein Projekt zur Etablierung
suchtpraventiver Ansatze in der aullerschulischen Jugendarbeit. Indem Kinder und
Jugendliche in der Krisenzeit ihrer ldentitdtssuche begleitet werden, kann schon ein
bedeutender Beitrag zur Suchtvorbeugung geleistet werden. Besonders die primaéare
Suchtpravention versteht sich in diesem Zusammenhang nicht als
Bewahrungspédagogik sondern als Moglichkeit vorhandene persénliche und strukturelle
Ressourcen ersichtlich zu machen und zu erweitern. Neben der Ausbildung von
Multiplikatoren, vor allem der Eltern, Angehérigen, Lehrer/innen, Erzieher/innen und
Jugendleiter/innen im Bereich der primaren Suchtpravention, wird derzeit ein
Forschungsprojekt Uber das Einstiegs- und Suchtverhalten von Kindern und
Jugendlichen sowie Uber die wirtschaftlichen und sozialen Hintergriinde durchgefuhrt.

Vor dem Hintergrund der alarmierenden Entwicklung der Drogenszene hat die Wiener
Gesundheitsverwaltung das Jahr 1995 als Jahr der Suchtpravention verkiindet: von
einer eigens eingerichteten Stabsstelle werden im stadtischen Gesundheitsamt
Schulungen von Lehrer/inne/n, Erzieher/inne/n, Sozialarbeiter/inne/n und
Firmenvertrauensleuten zwecks Verbesserung der Pravention gefiuhrt und die
vorhandenen Therapieeinrichtungen koordiniert. Neben anderen MalRnahmen betreut ein
Spezialistenteam in einer Wiener Kinderklinik speziell drogenabhangige Schwangere und
die fallweise suchtigen Babys.

9.4 Kinder als Angehorige einer Minderheit oder
Volksgruppe (Art. 30)

Volksgruppen und Minderheiten sind in Osterreich durch eine Reihe von
volksgruppenspezifischen verfassungs- und einfachgesetzlichen
Minderheitenschutzbestimmungen (Diskriminierungsverbot, Wahrung und Pflege des
Volkstums, Berechtigung zur Verwendung der Sprache als Amtssprache, Unterricht in
der eigenen Sprache etc.) abgesichert. In der Regierungserklarung vom 18. Dezember
1990 bekannte sich Osterreich ausdriicklich zur Pflege der sprachlichen Identitat und
kulturellen Eigenstandigkeit der verschiedenen Volksgruppen des Landes. Damit die
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Situation der Volksgruppen einem breiteren Bevoélkerungsteil bekanntgemacht wird, hat
die Bundesregierung einen Grundlagenbericht Uber die Lage der Volksgruppen in
Osterreich erstellt. Beim Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten des Europarates (Oktober 1993) in Wien wurde die ,Wiener Erklarung“
verabschiedet, welche die Ausarbeitung einer ,Rahmenkonvention®, die Prinzipien zum
Schutz nationaler Minderheiten festlegen sollte, vorsah. Osterreich ist derzeit bestrebt,
die nun vorliegende Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten zu
unterzeichnen.

Das Volksgruppengesetz (1976) anerkennt die Burgenlandkroaten (nach der
Volkszahlung 1981: 18.648) Kroaten (2.557), Slowenen (16.552), Ungarn (9.708) und
Tschechen (4.106) sowie die Sinti (Roma und Slowaken) als in Osterreich beheimatete
Volksgruppen mit nichtdeutscher Muttersprache und eigenem Volkstum. In den meisten
Bezirken mit Volksgruppen wird zunehmend die Bedeutung von zweisprachigen
Kindergarten erkannt. So sieht etwa das Burgenlandische Kindergartengesetz vor, dal3
bei Bedarf eine Kindergartenbetreuung in Kroatisch und Ungarisch angeboten werden
soll, in Ké&rnten sind einige Gemeindekindergarten fur die Erziehung auch in
slowenischer Sprache eingerichtet, und in Wien fuhrt der tschechische Schulverein
.Komensky“ einen privaten Kindergarten. Um die zweisprachige Erziehung in
Kindergarten zu férdern, werden vom Bund Kostenanteile fur die Ausbildung
zweisprachiger Kindergartner/innen, fur den Betrieb zweisprachiger Kindergarten und
far die Beforderung der Kinder von und zu diesen Kindergarten ibernommen.

Schon im Staatsvertrag von St. Germain (1919), im Briunner Vertrag (1921) und im
Staatsvertrag von Wien (1955) verpflichtete sich Osterreich, Kindern von nicht
deutschsprachigen Volksgruppen neben dem deutschsprachigen Unterricht auch den
Unterricht in ihrer eigenen Sprache zu ermdglichen (Minderheitenschulen). Seit 1990
gibt es Bestrebungen, mit einer Regierungsvorlage Uber ein Minderheiten-
Schulverfassungsgesetz eine einheitliche Basis fur das Volksgruppenschulwesen zu
schaffen. Zur Erfullung dieser Verpflichtung wurden in einigen betroffenen
Bundeslandern eigene Minderheitenschulgesetze erlassen. Im Schuljahr 1989/90
wurden im Burgenland 524 Schiler/innen an 28 Volksschulen in kroatischer und 79
Schiler/innen an zwei Volksschulen in Ungarisch unterrichtet, Kroatisch wird Uberdies
an drei Gymnasien als Schulversuch gefuhrt. In Karnten wurde fiir 1134 Schiler/innen
an 62 Volksschulen und fur 350 Schuler/innen an 15 Hauptschulen zweisprachig
(Deutsch und Slowenisch) unterrichtet, das 1957 errichtete Bundesrealgymnasium wird
von rund 450 slowenischen Schuler/innen besucht und seit 1990 gibt es eine
zweisprachige Handelsakademie.

In Klagenfurt existiert seit 1989 eine private zweisprachige Volksschule, in Wien
betreibt der tschechische ,,Schulverein Komensky*“ neben dem Kindergarten eine private
Volks- und Hauptschule, und seit 1993 werden vom ,Kroatisch-Burgenlandischen
Kulturverein®* Sprachkurse fur Vorschul- und Schulkinder durchgefuhrt. Im Rahmen der
~Schulbuchaktion® werden fur den zweisprachigen Unterricht neben den
deutschsprachigen Bichern auch Schulbicher in kroatischer, slowenischer und
ungarischer Sprache unentgeltlich zur Verfugung gestelit.

9.5 Internationale humanitare Zusammenarbeit und
Hilfsaktionen fur Kinder in Not

Nach dem Atomreaktorungliick in Tschernobyl wurde von Osterreich eine Aktion
gestartet, mit welcher tausende Kinder aus der Umgebung des Ungliicksortes zu einem
Ferienaufenthalt bei dsterreichischen Familien sowie zu medizinischen Behandlungen
eingeladen wurden. Mit Osterreichischer finanzieller Hilfe wurde aus Anlall des
Reaktorungliicks in Kiew ein Kinderspital gebaut, in dem die krebskranken Kinder eine
entsprechende medizinische Versorgung erhalten.
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Durch den Niedergang des ehemaligen ,Ostblocks* sah sich Osterreich mit der
enormen Not von Kindern, vor allem in Rumaénien, konfrontiert. Um diese Not zu
lindern, brachten freiwillige Helfer in einer groRangelegten Aktion Nahrungsmittel,
Medikamente und medizinische Gerate und versorgten die verwahrlosten Kinder in den
bertchtigten Kinderheimen. Hunderte Kinder wurden mit Zustimmung der rumé&nischen
Behdrden fur etliche Wochen oder Monate zwecks medizinischer Betreuung oder fur
einen Erholungsaufenthalt nach Osterreich gebracht. Daneben wurde mit Mitteln aus
Spenden vor Ort das ,StralBenkinder-Projekt* des 0&sterreichischen Jesuitenpfarrers
Georg Sporschill in Bukarest unterstitzt und durch 0&sterreichische Patenschaften
langfristig abgesichert. In diesem Projekt wurde fir die enorme Zahl an Kindern ohne
ein Zuhause Schlafplatze, eine personliche Betreuung und schulischer Unterricht
eingerichtet.

Ausgeldst durch die unvorstellbare burgerkriegsbedingte Not der Menschen im
ehemaligen Jugoslawien hat der staatliche Osterreichische Rundfunk, gemeinsam mit
gemeinnutzigen Hilfsorganisationen Caritas und Rotem Kreuz und Unterstitzung durch
die Osterreichische Bevdlkerung, alle namhaften Printmedien und die Bundesregierung
die einmalige Spendenaktion ,Nachbar in Not“ im Mai 1992 gestartet, mit welcher mehr
als dreitausend Lastwagen mit Uber 60 000 Tonnen an Nahrungsmitteln, Kleidung,
Medikamenten und medizinischen Geraten im Wert von anndhernd 100 Millionen US $
in die Kriegsgebiete gebracht wurden. Weiters werden in ©Osterreichischen
Krankenhausern Platze fur die Aufnahme von aus den verschiedensten Kriegsgebieten
ausgeflogenen verletzten und verwundeten Kindern bereitgestelit.

Von feindlichen Soldaten vergewaltigten bosnischen Frauen und Madchen wurde
Zuflucht und psychologische Betreuung in Osterreich gewahrt. Auf Einladung
Osterreichischer Hilfsorganisationen, wie etwa der Fluchtlingshilfe, kdénnen j&hrlich
hunderte Kinder aus den verschiedensten kriegsbetroffenen Landern im Alter zwischen
acht und zwolf Jahren im Rahmen der Aktion ,Ferien im Frieden” ihre Sommerferien bei
Osterreichischen Familien oder in Kindererholungsheimen oder -camps verbringen.

Das 0Osterreichische Jugendherbergswerk betreibt seit 1993 gemeinsam mit der
Kroatischen Herbergsorganisation ein Fluchtlingsprojekt in Pula (Kroatien), in dessen
Rahmen in den angrenzenden Flichtlingslagern mit Fluchtlingskindern aus den
kriegsbedrohten Teilen des ehemaligen Jugoslawien Freizeitaktionen durchgefihrt
werden.
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10. SchluBbemerkungen

Obzwar einer der Hauptzwecke des Ubereinkommens die weltweite Schaffung von
Mindeststandards fur die Rechte des Kindes ist, ist sich die 0&sterreichische
Bundesregierung dessen bewul3t, dall weitere legistische Initiativen im Hinblick auf die
Fursorge fur und den Schutz und die Beteiligung von Kindern erforderlich sind.
Ungeachtet der Dichte des sozialen Netzes und der medizinischen und p&dagogischen
Strukturen auch eines so wohlhabenden Landes wie Osterreich sind immer mehr Kinder
trotz aller Errungenschaften der modernen Medizin, Padagogik und Psychologie physisch
oder psychisch krank.

Im Zuge der Bildung einer neuen Bundesregierung bekannten sich die
Regierungsparteien im sogenannten Arbeitsibereinkommen far die 19.
Legislaturperiode zur Umsetzung des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes; die
Beteiligung junger Menschen in allen sie betreffenden Lebensbereichen soll vorrangig
weiter gefordert werden.

Nicht zuletzt dank einer ausfuhrlichen offentlichen Diskussion hat das UN-
Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes die jiingere 6sterreichische Gesetzgebung
bereits positiv stimuliert und beeinflul3t: so etwa durch die Einfuhrung des § 207a des
Strafgesetzbuchs (eine spezifische Bestimmung betreffend das Delikt der ,,Pornographie
mit Unmundigen®); eine Novelle des Gewerberechts, BGBI. Nr. 194/1993; Schulgesetze;
ein Namenséanderungsgesetz; den Entwurf einer Novelle des Aufenthaltsgesetzes; den
Entwurf eines allgemeinen Lokalverwaltungsrechts fur Karnten; das Modellprojekt
»Mediation und Kinderbegleitung bei Scheidung oder Trennung der Eltern“; sowie eine
Regierungsinitiative gegen Gewalt in der Familie.

Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang auch, daR es Osterreichs Absicht war,
durch die Ratifikation des Ubereinkommens nicht nur die Rechte des Kindes auf
innerstaatlicher Ebene zu sichern, sondern auch ihre weltweite Umsetzung zu
gewahrleisten und seine Solidaritat mit den anderen UN-Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Forderung und Anwendung der in der Charta der Vereinten Nationen proklamierten
Grundsétze und anderer speziell auf Kinder bezogener Rechtstexte auszudricken.
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