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I. Allgemeine Mallnhahmen zur Umsetzung (Art. 4, 42 und 44 Abs.6 UN-KRK)

Einleitung: Ziele der Berichtslegung (Art. 44 UN-KRK)

Ziel des vorliegenden Berichts ist es aus der Perspektive der dsterreichischen
Kinder- und Jugendanwaltschaften (Kijas) den Stand der Umsetzung der UN-KRK in
Osterreich darzustellen. Dabei soll die tatsachliche Verankerung der UN-KRK
anhand rechtlicher und politischer Aspekte diskutiert werden. Zudem werden sowohl
die jungsten Neuerungen als auch maogliche Fehlentwicklungen und Defizite in der
Umsetzung aufgezeigt und konkrete Malinahmen sowie Empfehlungen zu deren
Korrektur gegeben, damit deutlich wird, welche Entwicklungen von den Kijas
weiterverfolgt und vorangetrieben werden sollen.

Im Folgenden sollen die in den ,Guidelines fur die Erstellung des Schattenberichts®
angefuhrten Problembereiche aus Sicht der 0sterreichischen Kinder- und
Jugendanwaltschaften systematisch analysiert werden. Soweit wie moglich wird im
Folgenden auf die einzelnen Punkte der abschlieBenden Bemerkungen des UN-
Kinderrechtsausschusses geachtet (sind in Klammer angefuhrt). Dazu erscheint es
zuerst notwendig naher auf den Aufgaben- und Téatigkeitsbereich der Kinder- und
Jugendanwaltschaften einzugehen.

Funktion der Kinder- und Jugendanwaltschaften (Art. 4 UN-KRK)

Kinder und Jugendliche haben aufgrund ihrer eher ,schwachen® Position gegenluber
der Erwachsenenwelt ein besonderes Schutzbedurfnis. Weil Kinder und Jugendliche
die Vertretung ihrer Interessen sowohl im Einzelfall als auch auf einer
gesamtgesellschaftlichen Ebene oft nicht selbst wahrnehmen kénnen, wurden mit der
Ratifizierung der UN-KRK in den Bundeslandern Kinder- und Jugendanwaltschaften
installiert. Die gesetzlichen Grundlagen fur die Errichtung von Kinder- und
Jugendanwaltschaften in den Bundeslandern sind im JWG von 1998 geregelt.
Daraus geht hervor, dass die Kijas zwar mit unterschiedlichen Ressourcen und
Aufgaben ausgestattet sind, alle Kijas verfolgen jedoch gemeinsame, tUbergeordnete
Ziele, die in der UN-KRK festgeschrieben sind. So etwa ganz allgemein die
Verbesserung der Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen, die

Verbreitung und Anregung gesellschaftlicher Bewusstseinsbildung fur die Werte der




UN-KRK sowie die Einhaltung und Durchsetzung der Kinderrechte auf allen
relevanten Ebenen.

Daruber hinaus ist eine Kernaufgabe der Kinder- und Jugendanwaltschaften die
parteiliche Beratung von Minderjdhrigen und deren Eltern bezlglich diverser
Problemlagen, die parteilich fir Kinder und Jugendliche erfolgt. Parteiliches Arbeiten
setzt eine neutrale Position der Beratenden voraus, deshalb sind die Kijas auch ,in
der Sache“ weisungsfrei und konnen ihrem Auftrag somit professionell Rechnung
tragen.

Schlie3lich bringen die Kijas in jingster Zeit vermehrt die Position der Kinder und
Jugendlichen in nationale Gesetzgebungsprozesse ein und starken damit insgesamt

die Stellung von Kindern innerhalb der Gesellschatft.

Unabhéangige Institution (14)/(15)*

Den Empfehlungen des Ausschusses, die Kinder- und Jugendanwaltschaften mit
dem Mandat des Monitorings bei der Umsetzung der KRK und des Zusatzprotokolles
sowie mit ausreichenden und gleichen Ressourcen auszustatten, wurde bislang nicht
entsprochen. Die Kinder- und Jugendanwaltschaften haben wiederholt auf dieses
Erfordernis hingewiesen und auch im Rahmen des Prozesses auf Bundesebene zur
Erarbeitung eines Entwurfes zu einem neuen Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz
einen Vorschlag fur die bessere gesetzliche Absicherung der Kinder- und
Jugendanwaltschaften und deren Aufgaben vorgelegt. Leider wurde diese
Empfehlung, die vor allem eine gesonderte gesetzliche Grundlage aul3erhalb des
Bundesjugendwohlfahrtsgesetzes vorschlagt, nicht aufgegriffen bzw. gelten die auf
Seite 13 genannten Grunde, die ein einheitliches Bundes- Kinder- und
Jugendhilfegesetz verhindern.

Damit ist eine rechtliche Starkung der Kinder- und Jugendanwaltschaften sowohl in

inhaltlicher als auch zeitlicher Hinsicht ungewiss.

Koordination (10)/(11) 2
Die Kinder- und Jugendanwaltschaften richten ihr Handeln am Ubereinkommen uiber

die Rechte des Kindes aus, einzelne Bundeslander haben einen diesbeziglichen

! AbschlieBende Bemerkungen zum Erstbericht Osterreichs zum Zusatzprotokoll betreffend
Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie.
% AbschlieRende Bemerkungen zum Erstbericht Osterreichs zum Zusatzprotokoll betreffend
Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie.



Verweis bereits direkt in ihrer gesetzlichen Grundlage. Allerdings bezieht sich kein
gesetzlicher Auftrag der Kinder- und Jugendanwaltschaften fur die Koordination bzw.
das Monitoring betreffend der Umsetzung der KRK. Nach wie vor fehlt ein
gesetzliches Mandat der Kinder- und Jugendanwaltschaften bzw. einer sonstigen
Institution, sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene.

Siehe auch Forderung einer zentralen Steuerungsgruppe zu Osterreichweiten
Qualitatsstandards Planung und Forschung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
(23)/(24) auf Seitel4.

Bundesverfassungsgesetz (BVG) uber die Rechte der Kinder
Gemeinsam mit dem Netzwerk Kinderrechte Osterreich/National Coalition begriiRen
die Osterreichischen Kinder- und Jugendanwaltinnen grundsatzlich die Aufnahme

von Kinderrechten in die Bundesverfassung.

Aus Sicht der Kinder- und Jugendanwaltinnen Osterreichs und des Netzwerks
verfolgt die Verankerung von Kinderrechten in der Bundesverfassung insbesondere
zwei Ziele:

a) Ein klares Signal der Bekraftigung von Kindern und Jugendlichen als
eigenstandige Tragerinnen grundlegender Menschenrechte an Gesetzgebung
und Vollziehung, Politik und Gesellschaft zu richten, und

b) den Auftrag umzusetzen, Standards der UN-Kinderrechtskonvention in
Osterreich endlich auch innerstaatlich rechtlich wirksam werden zu lassen und
fur Gesetzgebung und Vollziehung einen verfassungsrechtlichen Rahmen,
einschlieRlich der Uberprifungsmaglichkeit durch den Verfassungsgerichtshof,
zu schaffen.

Das ,Bundesverfassungsgesetz Uber die Rechte von Kindern“ erflllt diese
Anforderungen leider nicht, sondern weist gravierende Mangel auf, die nach
Auffassung der osterreichischen Kinder- und Jugendanwdltinnen und des
Netzwerkes unbedingt beseitigt werden missen: Das Gesetz enthalt kein klares,
vorbehaltloses Signal zum Schutz der Kinderrechte; es schlie3t wesentliche
grundrechtliche Gewabhrleistungen (etwa bez. Gesundheit, Bildung, Freizeit,
Kinderarmutsbekdmpfung und Schutz vor Altersdiskriminierung) fur junge Menschen

aus und es trifft keine Garantien fur eine kindadaquate Durchsetzung dieser Rechte.
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Vor diesem Hintergrund fordern die ¢sterreichischen Kinder- und

Jugendanwaltinnen gemeinsam mit dem Netzwerk Kinderrechte Osterreich:

- Die umfassende und vollstandige Verankerung der gesamten
Kinderrechtskonvention auf Verfassungsebene, nach dem Vorbild der Européischen
Menschenrechtskonvention.

=> Eine Prufungsmoglichkeit der Vereinbarkeit einfacher Gesetze mit KRK-

Standards durch den Verfassungsgerichtshof (VfGH) muss geschaffen werden!

- Die Riicknahme der bestehenden volkerrechtlichen Vorbehalte Osterreichs zu den
Artikeln 13 (Meinungsfreiheit), 15 (Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit) und 17
(Jugendschutz und Verantwortung der Massenmedien) der Kinderrechtskonvention
=> Diese sind obsolet bzw. sachlich nicht gerechtfertigt, mogliche Uberschneidungen
mit Garantien der EMRK waren interpretativ durch den VfGH zu l6sen.

Weiters wird von den Kinder- und Jugendanwaltschaften gefordert:

- Aufnahme der Kinderrechte auf Gesundheit, Bildung, Freizeit und Spiel,
Lebensstandard/Kinderarmutsbekampfung und Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor jeglicher Diskriminierung, einschlie3lich aufgrund ihres Alters in den
BVG-Entwurf.

Begriindung: Es handelt sich hierbei um zentrale Kinderrechte, die in der derzeitigen
Grundrechtsordnung in Osterreich nicht bzw. ungeniigend gewahrleistet sind und im
BVG-Entwurf fehlen.

- Ersatzlose Streichung des geplanten Artikels 7 UN-KRK (Gesetzesvorbehalt mit
Kriterien fUr zulassige Beschréankungen der Kinderrechte)

Begriindung: Das Vorgehen, zu Rechten aus einem Menschenrechtsvertrag (KRK)
Vorbehalte aus einem anderen Vertrag (EMRK) ,hineinzukopieren® wird abgelehnt -
weder die KRK 1989 noch die EU-Grundrechtscharta 2000 als Vorbilder des
Entwurfs sehen einen derartigen Vorbehalt vor. Einschrdnkungserméachtigungen von

kinderrechtlichen Grundsatzen wie Kindeswohlmaxime, Anspruch des Kindes auf




Schutz und Flrsorge oder Partizipationsrecht sind nicht gerechtfertigt und sollten
politisch in einer sich als kinder-/jugendfreundlich definierenden Gesellschaft keinen

Platz haben.

- Es wird vorgeschlagen in das Gesetz folgende Bestimmung neu aufzunehmen:
~Jedes Kind hat Anspruch auf kindgerechte Verfahren und Instrumente zum
effektiven Schutz seiner Rechte. Die Gesetzgebung hat dieses Recht durch

geeignete verfahrensrechtliche und organisatorische MaRnahmen sicherzustellen.”

Begrindung: Im Gesetz fehlen Garantien zur effektiven, an den Bedurfnissen von
Kindern orientierten Umsetzung und Geltendmachung der Kinderrechte, sowohl auf
verfahrensrechtlicher als auch institutioneller Ebene.

In diesem Zusammenhang wére insbesondere notwendig:

- Sicherstellung von Regelungen und Malinahmen zur effektiven
Informationsbeschaffung fir Kinder bzw. ihre Vertretungen bezuglich der
Geltendmachung ihrer Rechte.

- Sicherstellung von Regelungen und MalRnahmen zur effektiven Vertretung von
Kindern bei der Durchsetzung ihrer Rechte, insbesondere im Fall von mdglichen
Interessenskonflikten zwischen dem Kind und dem eigentlich verantwortlichen
gesetzlichen Vertreterinnen (Eltern, sonstige Obsorgeberechtigte), z.B. im Kontext
von Gewalt in der Familie, oder wenn die Gefahr der Instrumentalisierung von
Kindern in Konflikten ihrer Vertreterinnen (z.B. Obsorge-,
Besuchsrechtsstreitigkeiten) besteht. Hier empfiehlt sich die Verankerung
institutioneller Erméachtigungen zur Intervention und Vertretung durch unabhangige
und entsprechend qualifizierte Einrichtungen (wie zum Beispiel Kinder- und
Jugendanwaltschaften), mit entsprechenden Verfahrensrechten (z.B.

Informationszugang/Akteneinsicht).

Die Osterreichischen Kinder- und Jugendanwaltinnen und das Netzwerk
Kinderrechte Osterreich bieten weiterhin einen Dialog mit den parlamentarischen und
politischen Entscheidungstragerinnen an. Es wird dazu vorgeschlagen auf
parlamentarischer bzw. auch auf interministerieller Ebene, jeweils unter Beiziehung
von Vertreterinnen des Netzwerks Kinderrechte und weiterer Expertinnen, die
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inhaltlichen Diskussionspunkte naher zu erdrtern und sachgerechte Lésungen zu

erarbeiten.

Weiters schlagen die Kinder- und Jugendanwaltinnen sowie das Netzwerk vor:

- Informationsmafl3nahmen fur Kinder und Jugendliche Gber ihre Rechte und
Maoglichkeiten der Unterstiitzung und Durchsetzung;

- MalRnahmen der Information, Sensibilisierung, Aus- und Weiterbildung fur Eltern
und andere Personen, die Verantwortung fur Kinder und Jugendliche Gbernehmen
(z.B. in Schule, Freizeit, Medizin, Exekutive, Justiz, Sozialarbeit etc.);

- Verstarkte Malinahmen der Kinderrechtsbildung in Kindergarten und Schulen und
als Bestandteil der Ausbildung aller Padagoginnen;

- Malnahmen der Information, Sensibilisierung, Aus- und Weiterbildung fur alle
Rechtsanwenderinnen in Gerichtsbarkeit und Verwaltung, die die Bestimmungen
des geplanten BVG in ihrer Tatigkeit vollziehen;

- RegelmaRiges Monitoring und Uberpriifung der Umsetzung des BVG durch
wissenschaftliche Begleitung und fachlichen Austausch, einschlie3lich Analyse

sich entwickelnden Rechtspraxis und Judikatur zum BVG Uber die Kinderrechte.

Verbreitung der Konvention (18)/(19)® (Art. 42 UN-KRK)

Allgemeines

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften der Bundeslander nehmen den Auftrag der
Verbreitung der Konvention in vielen Bereichen wahr und versuchen somit zur
breiten Streuung von Information beizutragen. Die Angebote richten sich vor allem an
Kinder und Jugendliche zwischen 6 und 18 Jahren, wobei die Zielgruppe
hauptsachlich tber die Information von Multiplikatorinnen erreicht werden soll. Die
nachfolgenden Beispiele stehen flur viele weitere Veranstaltungen, Projekte und
Publikationen der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs, die die Grundsatze

der Kinderrechtskonvention bekannt und verstandlich machen sollen.

® AbschlieRende Bemerkungen zum zweiten Periodischen Bericht (CRC/C/83/Add.8) betreffend die
Umsetzung der KRK: CRC/C/15/Add.251 vom 28. Janner 2005

10




Fast alle Kinder- und Jugendanwaltschaften der Bundeslander bieten Workshops an
Schulen zu speziellen Kinderrechten oder zur Gewaltpravention an. In mehreren
Bundeslandern gibt es Kinderrechtefeste und Kinderrechtepreise, ebenso wurden in
Kooperation der einzelnen Kinder- und Jugendanwaltschaften eigene
"Kinderrechtemusicals" sowie Theatersticke fur Kinder konzeptioniert. In
Oberosterreich hat sich die Kinderrechtezeitung "Alles, was Recht ist" als wichtiges
Instrument im Schulkontext manifestiert. Sie erscheint drei Mal jahrlich und wird
Schilerinnen kostenlos zur Verfugung gestellt, wobei jeweils ein spezielles
Kinderrecht altersentsprechend aufbereitet wird.

Mehr zu den Beitrdgen der Kinder- und Jugendanwaltschaften findet sich auf

www.kija.at.

Erziehungs- und Ausbildungsprogramme

Ein eigenes, einheitliches und systematisches Erziehungs- und
Ausbildungsprogramm fir Kinder, Eltern und Berufsgruppen Uber die Grundsatze
und Bestimmungen der Konvention, wie in den Empfehlungen gefordert, gibt es
derzeit nicht.

Forderungen im Schulbereich

Zum Thema Kinderrechte werden sowohl im vorschulischen, als auch im schulischen
Bereich immer ofter einzelne Schwerpunkte gesetzt.

Jedoch stellen die Kinder- und Jugendanwaltschaften fest, dass weder in den
Pflichtschulen noch in den héheren sowie berufsbildenden Schulen die Kinderrechte
im Sinne der Kinderrechtskonvention in den Lehrpléanen erfasst sind. Diese kdnnten
inhaltlich in den Fachern Politische Bildung oder Soziales Lernen gut eingebunden
werden.

AulBerdem kritisieren die Kinder- und Jugendanwaltschaften, dass in der Ausbildung
der Lehrerlnnen fur Pflichtschulen, hoherer oder berufsbildender Schulen die
Kinderrechte im Sinne der Kinderrechtskonvention ebenfalls weder erfasst noch
behandelt werden. Deshalb fordern wir eine Aufnahme, Bekanntmachung und
Behandlung der Kinderrechtskonvention sowohl in samtlichen Lehrplanen als auch

im Rahmen der Ausbildung der Lehrerinnen.

11



lll. Die Allgemeinen Prinzipien der UN-KRK (Art. 2, 3, 6 und 12 UN-KRK)

Diskriminierungsverbot (20/21) (Art. 2 UN-KRK)

Mit der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention hat sich Osterreich in Artikel 2
der Konvention dazu verpflichtet jedes Kind unabhangig von seiner ,Rasse,
Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
Vermogens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des Kindes,

seiner Eltern oder seines Vormunds*“

vor allen Formen der Diskriminierung zu
schitzen. Folgende Fortschritte bezuglich der Umsetzung der UN-KRK konnten in

diesem Bereich beobachtet werden:

Implementierung von Integrationsleitbildern in den Bundeslandern

Bezlglich des Diskriminierungsverbots des Artikels 2 KRK sind besonders die
Bemuhungen der Bundeslander zur Erstellung von Integrationsleitbildern
hervorzuheben, die Malinahmen und Strategien zur Férderung und Integration von
Migrantinnen beinhalten. Die Bundeslander Nieder- und Oberdsterreich, Vorarlberg,
Salzburg und Tirol haben bereits Integrationsleitbilder bzw. entsprechende
MalRnahmenpakete entwickelt und beschlossen. Das Bundesland Wien bringt seine
Strategien und MalRnahmen durch das ,Wiener Integrationsmodell zum Ausdruck
und fihrte erstmals im Jahr 2007 eine Evaluation der bisher getroffenen Mal3ihahmen
anhand des Integrations- und Diversitadtsmonitorings durch.

In den Bundeslandern Steiermark, Burgenland und Karnten wurden bis dato keine
Integrationsleitbilder beschlossen, diese befinden sich derzeit noch im Entwicklungs-
und Diskussionsstadium. Diesbeziigliche Initiativen auf Gemeindeebene lassen aber
darauf schlieBen, dass auch diese Bundeslander in absehbarer Zeit ein
Integrationsleitbild beschlie3en werden.

Die bisher beschlossenen Integrationsleitbilder beinhalten
MalRnahmenempfehlungen der Léander, die die Gemeinden bei der Erfullung ihrer
Integrationsaufgaben unterstiitzen sollen. Die vorgeschlagenen Malinahmen
erstrecken sich Uber eine breite Palette an Handlungsfeldern wie beispielsweise den
Bereich der Sprache, Bildung, Gesundheit u.v.m.

* Siehe dazu das ,Ubereinkommen der Rechte des Kindes®, (Bestatigte Deutschfassung der am 20.
November 1989 durch die UN-Vollversammlung im Konsens bestatigten Konvention tber die Rechte
des Kindes) In: http://www.kija-noe.at/kijaneu/rechtedeskindes.php?menue=4, dl 01.03.2011
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Die Kinder- und Jugendanwaltschaften begriBen die Entwicklung diverser
Integrationsleitbilder. Die dahingehenden politischen Intentionen sollten jedoch nicht
bei der Konzeptionierung und Planung stehen bleiben, sondern in den Gemeinden
auch tatsachlich umgesetzt werden. Um die qualitatsvolle Umsetzung vor Ort zu
gewahrleisten, sollten in einem weiteren Schritt die umgesetzten MalRnahmen

nachhaltig evaluiert werden.

Diskriminierung am Arbeitsmarkt

Vor allem Asyl suchende Jugendliche sind auf dem Arbeitsmarkt eklatant
benachteiligt. Auf Initiative von meist ehrenamtlichen NGO’s werden 6sterreichweit
einzelne Projekte (z.B. durch die ,Tschetscheniengruppe Salzburg®: Schweil3kurse
fur tschetschenische Flichtlinge) umgesetzt, die jugendlichen Asylwerberinnen einen
Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen sollen. Diese Pogramme, die sich nach
Aussagen aller Beteiligten &uf3erst positiv auf die Jugendlichen auswirken
(gesteigerte Motivation, mehr Selbstandigkeit, verbesserte psychische Befindlichkeit,
...) sind jeweils nur fur einige wenige Jugendliche zuganglich. Der Grof3teil der Asyl
suchenden Jugendlichen ist nach wie vor vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen und (da
auch ein Schulbesuch in einer weiterfihrenden Schule aufgrund mangelnder
Sprachkenntnisse oder fehlender schulischer Vorbildung nicht immer mdglich ist) zur
Untatigkeit verdammt. Darlber hinaus werden auch nicht ausreichend Deutschkurse
bzw. Alphabetisierungskurse angeboten. Auflerdem werden mehr Angebote fir
einen externen Hauptschulabschluss benétigt.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften pladieren deshalb nach wie vor fir einen
erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt (Lehrplatzen) bereits wahrend der Dauer des

Asylverfahrens.

Kinder- und Jugendgerechtigkeitspriifung

Nach wie vor fordern die Kinder- und Jugendanwaltinnen die Einfihrung einer
Kinder- und Jugendgerechtigkeitsprifung bei allen Vorhaben, sowie eine Politik der
ausgleichenden Gerechtigkeit im Sinne des Nationalen Aktionsplans, der noch der
Umsetzung harrt (Artikel 2 KRK— Diskriminierungsverbot, Artikel 3 KRK- Kindeswohl).
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Einheitlicher gesetzlicher Rahmen fur Sozial- und Betreuungsdienste (23)/(24)
(Art. 3 UN-KRK)
Vorerst muss seitens der Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs ein kurzes

Statement zum Thema Fdderalismus und Jugendarbeit abgegeben werden:

Foderalismus und Jugendarbeit

Der Foderalismus ist in der Osterreichischen Verfassung verankert. Alles, was nicht
ausdriicklich als Bundeskompetenz definiert ist, wird in Osterreich in den
Bundeslandern geregelt. Seit vielen Jahren wird nun angeregt, durch eine
Bundesstaatsreform eine Erleichterung, in vielen Gebieten eine Vereinfachung, aber
auch eine leichter verstandliche Struktur der Republik Osterreich zu schaffen.

Eine derartige Reform scheitert in vielen Bereichen an der Nichtbereitschaft von
Bundeslandern, ihre eigenen Kompetenzen zum Wohle einer einfacheren Politik und

Gesetzgebung aufzugeben.

Vordergrindig wird stets die Unterschiedlichkeit der Bundeslander in geografischer
und sozio-kultureller Hinsicht hervorgehoben und damit per se klargestellt, dass eine
Harmonisierung nicht sinnvoll sei. Dies kann so aber nicht in allen Bereichen
nachvollzogen werden. Es bestehen Unterschiede in einzelnen Bereichen, aber kein
Bundesland hat derartig einzigartige Bedingungen, dass ein Vergleich mit einem
anderen Bundesland ein inhomogenes Bild abgeben wirde; jedenfalls nicht in einem
Ausmal3, das eigenstandige Landespolitik notwendig erscheinen lasst. In Bereichen,
wo gravierende Unterschiede bestehen, sind Ausnahmen von der Harmonisierung

moglich.

Besonders in der Jugendarbeit, also im direkten Kontakt mit jungen Menschen, ist
dieses ,Schrebergartendenken® aulierst bremsend.

So mussen Jugendliche oft nur ganz kurze Strecken zurticklegen, um sich vdllig
unterschiedlichen gesetzlichen Bestimmungen unterwerfen zu missen. Bestes
Beispiel sind die verschiedenen Jugendschutzgesetze in Osterreich. So gelten z.B.
nach wie vor in den einzelnen Bundeslandern Ausgehzeiten bzw. unterschiedliche
Bestimmungen bzgl. Alkoholkonsums.

Noch viel starker sind junge Menschen von den neun verschiedenen

Jugendwohlfahrtsbestimmungen getroffen.
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Einheitliches Bundes- Kinder- und Jugendhilfegesetz

Schon seit langem fordern die Kinder- und Jugendanwaltinnen Osterreichs, unter
Hinweis auf die einschneidenden gesellschaftlichen Veranderungen der letzten Jahre,
einen grundlegenden Wandel im System der Jugendwohlfahrt. Die im Folgenden
angefuhrten Eckpfeiler wurden im Erarbeitungsprozess eines Entwurfes flr ein neues
Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz eingebracht, dessen Umsetzung allerdings

derzeit aufgrund der von den Landern befirchteten Mehrkosten ungewiss scheint.

a) Bedarfsorientierte personelle und budgetare Ressourcen

Sozialarbeit als Beziehungsarbeit braucht entsprechende Ressourcen. Sinnvoll
erscheint dabei die Vorgabe eines einheitlichen Personalschlissels. Auch fur
prophylaktische und préaventive Arbeit und Angebote missen ausreichend Mittel
bereitgestellt werden, um eine an den Bedirfnissen und Problemlagen — und nicht
eine nach Rationierungsgesichtspunkten - orientierte Hilfe leisten zu kénnen.

Dies konnte in Form einer Verordnung geschehen, etwa in der Form, dass fur eine
gewisse Bevolkerungsanzahl eines Bezirkes ein gewisses Angebot an tatigem
Fachpersonal vorzusehen ist. Dabei konnte auch auf besondere Problemfelder bzw.
Gegebenheiten (differenzierte soziale Gegebenheiten in landlichen bzw. stadtischen
Gebieten, Sozialraumorientierung etc.) Rucksicht genommen werden.

Eine zeitgemalle, bedurfnisorientierte Kinder- und Jugendhilfe erfordert naturlich
Ressourcen. Klare Bekenntnisse und Vereinbarungen der
Verantwortungsubernahme (etwa zwischen Bund und Lé&ndern) sind erforderlich.

Diese mussen jedenfalls im Vorfeld sichergestellt werden!

b) Osterreichweite Qualitatsstandards, Planung und Forschung

Die Uberprifung und Weiterentwicklung von Qualitatsstandards in der Kinder- und
Jugendhilfe kann nicht alleine landerspezifisch erfolgen; es bedarf der Erarbeitung
nationaler Standards, wobei bei der Umsetzung in den Landern auf lokale bzw.
regionale Besonderheiten Bezug zu nehmen ist. Dies fuhrt zu Rechtssicherheit und
damit zum Schutz fur Kinder unabhéngig davon, wo sie leben.

SchlieRlich sind zur Bewertung der Effektivitdt des Systems der Jugendwohlfahrt in

regelméaligen Abstanden wissenschaftliche Wirkungsanalysen von unabhangigen
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Forschungseinrichtungen durchzufuhren, mit deren Hilfe der Bedarf, der Einsatz und
die erzielten Ergebnisse des Ressourcenplans transparent dargestellt werden.

Als Grundlage dafiir braucht es jahrlich vergleichbare und leicht verfigbare
statistische Zahlen der relevanten Querschnittsmaterien (Zahlenspiegel zu Budget
der JWF, Armut, Migration, Bildung, Gewalt u.v.a.m).

Es ist daher dringend erforderlich, genauere Regelungen fir die Sammlung und

Auswertung statistischer Daten gesetzlich festzulegen.

C) Zentrale Steuerungsgruppe:

Weiters erachten es die Kinder- und Jugendanwaéltinnen fir unumganglich fir den
Bereich der Planung, Forschung und Statistik eine zentrale Steuerungsgruppe zu
normieren. Diese sollte im zustandigen Ministerium angesiedelt und interdisziplinar
besetzt sein, beispielsweise mit Personen aus den Bereichen Forschung und
Universitat, mit Vertreterinnen privater Trager, Reprasentantinnen aus den Bereichen
Justiz und Schule, Reprasentantinnen der Kinder- und Jugendanwaltschaften usw.
Aufgabe dieser Steuerungsgruppe ware einerseits die laufende Evaluierung und
Weiterentwicklung von Standards, andererseits ein Monitoring von finanziellen

Ressourcenplanungen.

d) Kinder- und Jugendhilfe als zentrale Drehscheibe (Case-Management)

Die Kinder- und Jugendhilfe muss als zentrale Drehscheibe fungieren und das
"Case-Management" sollte als Aufgabe definiert sein. Eine strukturierte
Zusammenarbeit aller involvierten Einrichtungen wie etwa Schule oder Kindergarten,
Behorden und offentliche Dienststellen, wie Gericht oder Polizei und Kinder- und
Jugendhilfe ist unumganglich.

Sozialarbeit braucht neben der fachlichen Kompetenz vor allem die Bereitschaft und
das Selbstverstandnis zur systemvernetzten Zusammenarbeit. Es bedarf dafir eines
ausdricklichen  Bekenntnisses im  Gesetz, um das weit verbreitete
"Schubladendenken” zu tberwinden, in dem bisher Verantwortlichkeiten zwischen
verschiedenen Systemen wund Stellen (Ressorts, Bund-L&nder, Gerichte,

Gesundheitsbereich, Schule ...) hin und her geschoben werden.
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e) Rechtsanspruch auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Die Forderung der Kinder- und Jugendanwaéltinnen nach der gesetzlichen
Verankerung eines Rechtsanspruches auf Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
bleibt aufrecht.

Respektierung der Meinung von Kindern durch Familien, Schulen,
Verwaltungsbehdrden und andere Institutionen (26b) (Art. 12 UN-KRK)

In Bezug auf die Respektierung der Meinung von Kindern sowie deren Mitsprache
sehen die Kinder- und Jugendanwaltschaften noch sehr grof3en Nachholbedarf. Zum
einen in den Familien selbst, zum anderen insbesondere im Bereich von Schulen,

Verwaltungsbehdrden und anderen Institutionen.

Bereich Schule

An den Schulgemeinschaftsausschiussen der hoheren sowie Dberufsbildenden
Schulen nehmen auch Schulervertreterinnen aktiv teil, hingegen sind im
Pflichtschulbereich im Schulforum keine Schilerlnnen vertreten, was jedoch

einzufordern ist.

Bereich Gericht/Kinderbeistand

Ein wesentliches Instrument, um Kindern die Mitsprache "in allen sie betreffenden
Angelegenheiten” zu ermdglichen und sie dabei zu unterstitzen, ist die Installierung
des Modells "Kinderbeistand in Pflegschaftsverfahren”. Hierbei wird in Verfahren
Uber Obsorge- und Besuchsrechtsregelungen in hochstrittigen Fallen eine Vertretung
fur das betroffene Kind ernannt, die die Aufgabe hat, es durch das Verfahren zu
begleiten und als "Sprachrohr" des Kindes dessen Meinung und Anliegen vor Gericht
Gehdr zu verschaffen.

Ein diesbezugliches Pilotprojekt — allerdings beschréankt auf vier Bundeslander — das
auch von den Kinder- und Jugendanwaltschaften mitinitiiert worden ist, wurde 2008
abgeschlossen. Die Evaluation dieses Pilotprojektes (erfolgte durch das Institut fur
Rechts- und Kriminalsoziologie, Brita Krucsay und Christa Pelikan, 2008)
bescheinigte dem Modell eine hohe Wirksamkeit. Die Betroffenen empfanden die

Unterstitzung durchwegs als positiv und hilfreich, die "Sprachrohrfunktion” fur die
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Meinung des Kindes konnte umgesetzt werden: Die Wiinsche des Kindes fanden in
mehr als der Hélfte der Félle Niederschlag in der richterlichen Entscheidung. Oft
wurde dadurch auch eine Einstellungsénderung der Eltern bewirkt.

Seit 1.7.2010 ist nun die Moglichkeit der gerichtlichen Bestellung eines
Kinderbeistandes in 8104 Auferstreitgesetz (AuRStrG) geregelt. Die Kinder- und
Jugendanwaltschaften bedauern allerdings, dass aus Kostengriinden der
Einsatzbereich eines Kinderbeistandes sehr minimiert ist. Sie hoffen jedoch, dass die
nunmehr installierte gesetzliche Grundlage ein erster Schritt ist, der in folgenden
Punkten ausgebaut werden sollte: Keine Beschrankung des Kinderbeistandes auf
unter 14jahrige, keine Beschrankung auf Bestellung bei besonderer Intensitat der
Auseinandersetzung, sondern obligatorische Bestellung in allen

Pflegschaftsverfahren.

IV. Burgerliche Rechte und Freiheiten (Art. 7, 8, 13-17, und 37a UN-KRK)

Jugendgerichtsbarkeit (53)/(54) (Art. 37 Abs. d UN-KRK)
Die Kinder- und Jugendanwaltschaften schlieBen sich den Forderungen des
Kinderrechtsausschusses an und fligen noch folgende Bemerkungen zu diesem

Thema hinzu:

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften fordern moglichst frih ansetzende Pravention
und die Unterstltzung von Familien ein, wenn es um Problemlésungen im Umgang
mit Jugenddelinquenz und abweichendem Verhalten geht, eine moglichst frih
ansetzende Pravention und die Unterstitzung von Familien ein. Es wurde
festgestellt, dass eine Senkung des Alters der Strafmindigkeit, die immer wieder in
Debatten angefihrt wird, keinen sinnvollen Beitrag zum Umgang mit dem Thema
Kinder- und Jugendkriminalitat. Als Stand des derzeitigen gesicherten Wissens kann
jedenfalls angesehen werden, dass (friihe) Harte und eine rigide Strafenpolitik keine
Wirkung auf die Reduzierung von Kinder- Jugendkriminalitdt hat, sondern dass im
Gegenteil, strenge Strafen zu einer Verfestigung kriminellen Verhaltens fihren. Dies
bedeutet aber nicht, dass jeder sozial-konstruktiven Intervention der Weg versperrt

ware.
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Es erscheint sinnvoller altersadaquate, sozialpddagogische Malnahmen in
Kooperation mit der Jugendwohlfahrt zu entwickeln. Denn, je friher reagiert wird,
umso groler ist die praventive Wirkung. Ein Beispiel dafir kénnte die Entwicklung
von altersgerechten Tater- Opfer- Ausgleichsmodellen bei Problemverhalten von 12-

bis 14- Jahrigen sein.

Was das Ausmall der Jugendkriminalitdt anbelangt, so wird aus Sicht der
Jugendarbeit das Thema in den Medien Uberspitzt dargestellt. Es ist zu bezweifeln,
dass steigende Anzeigen notwendigerweise einen Anstieg von Jugendkriminalitat
bedeuten, sondern dies wahrscheinlich auf das geandertes Anzeigeverhalten zurick

zu fuhren ist.

Straftaten von Jugendlichen sind ein Hinweis, dass der Ubergang in das
Erwachsenenalter problembehaftet ist. Mit dem Tatausgleich des § 204
Strafprozessordnung (StPO), der Vermittlung gemeinnttziger Leistungen (8 201
StPO) oder der Anordnung der Bewahrungshilfe mit Probezeit (8§ 203 StPO) kann
adaquat auf normwidriges Verhalten reagiert werden. Die MalRnahmen werden in
vielen Fallen angewendet, dabei bestehen aber bei den Bezirksgerichten grol3e
Unterschiede in der Anwendung. Auch ist bei spéteren Verurteilungen bzw.
bedingten Entlassungen aus einer Freiheitsstrafe immer wieder feststellbar, dass die
bisherigen Reaktionen der Strafjustiz mit keiner BetreuungsmalRnahme verbunden
waren!

Es gilt als gesichert, dass praventive Mal3Bhahmen friih angesetzt werden muissen,
um eine Verfestigung sozialschadlicher Verhaltensweisen und ein Abgleiten in eine
kriminelle Subkultur zu verhindern.

MalRnahmen wie die verschiedenen Konfliktschlichtungsmodelle, soziale Lern- und
Forderprogramme oder etwa die Schulsozialarbeit, missen dazu noch mehr

ausgebaut und gefordert werden!

Die Justiz ist gefordert, aus den Mdglichkeiten, die das Jugendgerichtsgesetz bietet,
die jeweils passende Sanktionsform auszuwéhlen.
Fur Jugendliche, die mehr Unterstitzung brauchen, erweist sich der Einsatz von

Bewéhrungshelferinnen als besonders sinnvoll und zweckmafiig. Wenn sich
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herausstellt, dass eine Betreuung nicht mehr notwendig ist, kann die
Bewahrungshilfe vorzeitig wieder aufgehoben werden.

Es ist auch immer von den Gerichten abhangig, ob Bewahrungshilfe angeordnet
wird oder nicht, weshalb diesbezlglich Bewusstseinsarbeit und ein Austausch
erforderlich sind.

Das Gericht kennt nur die auferen Umstéande und die allgemeinen Daten der
jugendlichen Téaterinnen. Ob nun tatsachlich sozialpddagogische Maflinahmen im
Einzelfall erforderlich sind, kann jedoch nur durch konkrete Erhebungen festgestellt
werden. Es sollte verpflichtend sein, vor einer solchen Beurteilung eine
Stellungnahme seitens der Jugendgerichtshilfe oder seitens des Vereins "Neustart"
eine Stellungnahme einzuholen.

ResozialisierungsmalRnahmen sind somit auf jeden Fall noch vermehrt anzuwenden!

Die oOsterreichischen Kinder- und Jugendanwaltinnen fordern folgende

Veranderungen:

Wiederherstellung des Wiener Jugendgerichtshofs und Etablierung weiterer

Jugendgerichtshofe dsterreichweit

Vier Jugendstrafvollzugsanstalten
Je Oberlandesgerichtssprengel sollte eine Jugendstrafvollzugsanstalt existieren.

Eigene Abteilung fur Jugendrichterinnen an allen Landesgerichten und
Staatsanwaltschaften

Schaffung eigener organisatorischer Abteilungsgruppen die ausschliel3lich mit
Jugendrichterlnnen und Staatsanwaltinnen besetzt werden, die den Kriterien des
§ 30 Jugendgerichtsgesetz (JGG) entsprechen.

Eigenes Strafrecht fur junge Erwachsene
Ein Strafrecht fur junge Erwachsene wird nur dann praktische Bedeutung haben,

wenn man die Strafsatze fir junge Erwachsene herabsetzt. 8§ 36 Strafgesetzbuch
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(StGB) sollte erweitert, die Strafsatze fur junge Erwachsene z.B. um ein Drittel
herabgesetzt werden, die bedingte oder teilbedingte Strafnachsicht auch fur

Freiheitsstrafen bis zu vier Jahren zulassig sein.

Ausbau gelockerter Vollzugseinrichtungen
Jugendliche und verurteilte junge Erwachsene mit geringem kriminellem Potenzial
sollten im gelockerten Vollzug Stabilisierung und Integration erproben, etwa nach

dem Muster von ,Half-way-Hausern® oder geschlossener ,Lernzentren®.

Rechtsanspruch auf Pflichtschulabschlussmaéglichkeit in Haft
Wenn schon eine Freiheitsstrafe gegen Jugendliche ausgesprochen wurde, sollte
diese Zeit genltzt werden, damit sich wahrend der Haft die Bildungssituation fir die

Jugendlichen verbessern kann.

Rechtsanspruch auf jugendpsychiatrische Behandlung wéhrend der Haft

Da zu wenig jugendpsychiatrische Fachkréafte fur Jugendliche zur Verfligung stehen,
obwohl belegt wurde, dass ein hoher Prozentsatz der jugendlichen Strafgefangenen
eine diesbezugliche arztliche Betreuung notwendig hatte, sollte diese Betreuung

ausgebaut werden.

Keine Anwendung der GewerbsmalRigkeit (8 70 StGB)

Bei Jugendlichen sollte die Gewerbsmaligkeit ausgeschlossen werden.

Keine Unterbringung nach 8§ 21 (Abs. 2) StGB
Psychisch kranke Jugendliche sind in der Gesundheitsversorgung unterzubringen

und nicht im Strafvollzug.

SPG - Sicherheitspolizeigesetz

Im SPG wird derzeit viel zu wenig auf die besondere Situation von Kindern und
Jugendlichen eingegangen. Notwendig: Durchforstung der einzelnen Bestimmungen
des SPG.
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Erweiterung der Anwendbarkeit von Weisungen im JGG durch staatliche
Kosteniibernahme

Bereits jetzt konnen Richterlnnen verschiedene Mdoglichkeiten fir Malinahmen
anordnen, jedoch sollten die Kosten vom Staat getragen werden, um die Zahl der

MalRnahmen zu erhdhen.

Waffengebrauchsgesetz (WaffGebrG)

In der Praxis erweisen sich die Regelungen fir den Schusswaffengebrauch als
unzureichend. So ist es z.B. bei flichtenden jugendlichen Sprayern, die eine
offentliche oder private Flache besprayen, It. WaffGebrG durchaus mdglich einen
Warnschuss abzugeben und bei genauer Auslegung ware It. 87 bzw. 88 WaffGebrG
sogar ein ,lebensgefahrdender Waffengebrauch® maglich.

Hier sollte unbedingt nur ein Schusswaffengebrauch nur bei Bedrohung von Leib und

Leben mdoglich sein.

Padagogische Ausbildung fur alle im Justizsystem beteiligten Personen
Da Verhaltensanderungen bei Jugendlichen in der Regel nur durch Beziehungsarbeit
maglich sind, ist eine verstarkte padagogische Ausbildung der Vollzugsbeamtinnen

erforderlich.

Schnittstellenkoordination

Jugendwohlfahrt, Jugendgericht, Jugendvollzug, Jugendpsychiatrie und andere
Jugendeinrichtungen sollten sich in einer themenubergreifenden Koordination sich an
den Bedurfnissen und Notwendigkeiten fur die Stabilisierung von Kindern und
Jugendlichen orientieren und nicht jeweilige Grenzziehungen mehr betonen als die

notwendigen Kooperationen.

Verstarkte Forschung uber Kinder- und Jugenddelinquenz in Osterreich

Multidisziplinares Team

Polizistinnen sind an Tatorten oft Uberfordert, wenn Kinder und/oder Jugendliche
unmittelbar in das Geschehen involviert sind. Ein multidisziplindres Team sollte daher
sofort beigezogen werden kdnnen, wenn Kinder/Jugendliche vor Ort betroffen sind.
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Zugang zu geeigneten Informationen (31)/(32)

Die Empfehlung des Ausschusses, wonach die Bemihungen zum Schutz vor
schadlicher Information verstarkt werden sollen, werden begrif3t und es werden auch
alle Bemuhungen zur Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich

des Internets zu diesem Zweck unterstiitzt.

73 Prozent aller 6sterreichischen Haushalte waren 2010 mit einem Internetzugang
ausgestattet. Je mehr Kinder in einem Haushalt leben, umso hoher ist der Anteil.
Online-Communities und soziale Netzwerke wie facebook oder MySpace sind fixer
Bestandteil des Alltags. Jugendliche nutzen diese Plattformen, um mit Freunden
praktisch rund um die Uhr in Kontakt zu sein. Dabei machen sie oft vertrauliche
Informationen und Privates einem grof3en Personenkreis zugénglich. Das kann
durchaus problematisch werden, wie Falle von Cyber-Mobbing oder auch Cyber-
Grooming verdeutlichen. Immer wieder wird berichtet, dass Kinder in sozialen
Netzwerken oder Chats von Fremden unter falscher Identitat (meist geben sich
Manner jinger aus) angesprochen und zu einem personlichen Treffen bewegt

werden, bei welchem sexuelle Ubergriff versucht werden.

In der Praventionsarbeit der Kinder- und Jugendanwaltschaften an Schulen ist daher
auch der Umgang mit Medien und maégliche Folgen und Hilfen bei Missbrauch ein
wichtiges Thema. Zum Beispiel bietet die Kinder- und Jugendanwaltschaft
Oberdsterreich mit einer eigenen Mobbing- und Gewaltpraventionsstelle breite
Unterstitzung zur Selbsthilfe an. Jahrlich werden rund 300 Workshops an Schulen
abgehalten, erganzt durch Einzelberatungen fiir von Mobbing und Gewalt betroffene
Schiulerinnen, Eltern und Padagoginnen sowie theater- und erlebnispadagogische
Peergroups. Schulbegleitende Projekte, Elternabende und
Padagoglnnenfortbildungen ergéanzen die Tatigkeit. Dartiber hinaus wird aktiv an
einer Bundelung der Angebote und Mdglichkeiten der regionalen Akteure im Bereich
der Gewaltpravention gearbeitet. So entstand auch eine oberdésterreichische
Tragerplattform "Gewaltpravention" (Kinder- und Jugendanwaltschatft,

Landesschulrat, Polizei und Institut Suchtpravention).

Die Erfahrungen aus dieser Arbeit zeigen hinsichtlich des Umganges mit Medien vor
allem Unwissenheit in Bezug auf die technischen Mdglichkeiten bei Erwachsenen
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und in Bezug auf die Auswirkungen und rechtlichen Konsequenzen bei Missbrauch
bei den Jugendlichen. Weiters zeigt sich, dass Falle von Cyber-Mobbing oder Happy-
Slapping fast immer einher gehen mit Mobbing und Gewalt im sozialen/schulischen
Umfeld.

Es gilt daher primér den Stellenwert und die Intensitat von Gewaltpravention in
Verbindung mit Medienerziehung im Bereich der Bildungseinrichtungen zu erhéhen.
Kinder haben ein Recht auf Privatsphéare, sie haben aber auch ein Recht zu
entscheiden, wo sie auf ihre Privatsphére verzichten wollen, ein Recht auf
informative Selbstbestimmung. Medienerziehung sollte daher Kinder beféahigen ihr
Verhalten zu reflektieren.

Parallel dazu ist die Bewusstseinsarbeit mit Eltern, PAdagoginnen und anderen
Berufsgruppen, die mit Kindern und Jugendlichen zu tun haben, zu vertiefen.

Zahlreiche positive Initiativen in Osterreich in diesem Bereich sind zu begriiRen,
verstarktes Augenmerk sollte kinftig auf gezielte regionale Vernetzung (Beispiel:
plattformgewaltpravention-00.) und die Verbesserung der Nachhaltigkeit der

MalRnahmen gelegt werden.

Das Anbahnen sexueller Kontakte mit Kindern und Jugendlichen, das sogenannte
"Grooming", steht bisher nicht unter Strafe. Ein eigener Strafrechtstatbestand scheint

sowohl aus spezial- als auch generalpraventiver Sicht sinnvoll.

Schutz der Privatsphare (33)/(34)

Geteilt wird die Kritik des Ausschusses betreffend mehr Akzeptanz des Rechtes auf
Privatsphare im Alltag durch Eltern und sonstige Bezugspersonen, wie zum Beispiel
bei der personlichen Korrespondenz.

Handlungsbedarf wird jedoch vordringlich hinsichtlich der 6ffentlichen
Berichterstattung durch Journalistinnen in Fernsehen, Horfunk, elektronischen und
Printmedien gesehen, da zunehmend Falle von gravierenden Verletzungen des

Rechtes auf Privatsphére wahrzunehmen sind.
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Insbesondere Kinder und Jugendliche als Opfer physischer, sexueller aber auch
psychischer Gewalt bedurfen eines besonderen Schutzes, der auch die 6ffentliche
Darstellung ihres Schicksals in den Medien umfassen muss. Die aufgezeigte
Entwicklung ist dartber hinaus auch bei medialen Berichten tber familidre
Krisensituationen, etwa im Zusammenhang mit Trennung und Scheidung der Eltern
oder MalRnahmen der 6ffentlichen Jugendwonhlfahrt zu beobachten. Durch die
Bekanntgabe von Daten (vollstédndig oder auch verkurzt), wie etwa Namen,
beispielsweise des Taters und/oder des Ortes des Geschehens, Abbilden von Fotos,

usw. wird zunehmend die Privatsphére der betroffenen Kinder ignoriert.

Es bedarf daher verbesserter mediengesetzlicher Regelungen, verbunden mit
wirkungsvollen Sanktionen, welche eine vollige Diskretion sicherstellen und eine
strikte Unterlassung von Angaben und Abbildungen von betroffenen Kindern und
Jugendlichen, des/der Taters/Taterin, oder des Ortes, gewahrleisten, sofern auf
Grund dieser Angaben oder in Kombination dieser Angaben ein Rickschluss auf das
konkrete Kind moglich ist.

Darlber hinaus sollten Malinahmen zur freiwilligen Selbstkontrolle der Medien (etwa

spezielle Fortbildungen fur Journalisten, Medienrat ...) forciert werden.

Weiters werden immer wieder Félle eklatanter Verletzungen der Privatsphére im
Bereich des Internets und mittels Mobiltelefonie bekannt. Mitglieder der National
Coalition, etwa auch die Kinder- und Jugendanwaltschaften, berichten tber Falle von
Demiitigungen, Beleidigungen sowie Mobbingattacken unter Jugendlichen oder auch
zwischen Erwachsenen und Jugendlichen. Happy Slapping oder Cyber-Bulling
haben durch Verwendung von personenbezogenen Daten und Fotos im virtuellen
Raum eine neue Dimension hinsichtlich Mobbing- und Gewalt eroffnet.

Es wird auf die obige Empfehlungen zu den Ausfiihrungen "Zugang zu geeigneten

Informationen" verwiesen.
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V. Familiengeflge und alternative Firsorge (Art. 5, 9-11, 18 Abs. 1 + 2, Art. 19-
21, 25, 27 Abs. 4 und Art. 39 UN-KRK)

Koérperliche Zichtigung (39)/(40) (Art. 19 UN-KRK)

Seit 1989 ist gem. § 146a Allgemeines burgerliches Gesetzbuch (ABGB) Gewalt in
der Erziehung verboten. Anlasslich des ,20-Jahr Jubilaums" wurde besonders im
Jahr 2009 von den Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs und auch von
anderen Institutionen vermehrt in der Offentlichkeit auf das Gewaltverbot in der
Erziehung hingewiesen, um das Bewusstsein in den Familien zu férdern und zu

starken.

Einstellung der Osterreicherinnen und Osterreicher zu Gewalt in der Erziehung

Als Beispiel fiir die Einstellung der Osterreicherinnen und Osterreicher zu Gewalt in

der Erziehung wird auf eine von der Kinder- und Jugendanwaltschaft OO Anfang des

Jahres 2009 in Auftrag gegebene reprasentative Umfrage (800 Personen wurden

befragt) zur Einstellung Erwachsener zu "Gewalt in der Erziehung" hingewiesen.

Das Ergebnis zeichnet folgendes Stimmungsbild ab:

- Uber 40% der Oberosterreicherinnen ist das gesetzliche Gewaltverbot nicht
bekannt

- Jungere Menschen bzw. Frauen sind offenbar sensibler, wenn es um Gewalt an
Kindern geht

- Mit Gewalt in der Erziehung assoziiert die Mehrheit der Befragten schwere
Formen korperlicher Gewalt

- Psychische Gewalt, wie etwa Vernachlassigung wird nur von rund 30 % als

Gewalt in der Erziehung verstanden

Kontroversielle Aussagen weisen auf die Divergenz zwischen Einstellung zu

ErziehungsmalRnahmen und tatsachlichem Verhalten hin:

- 97 % der Oberosterreicherinnen sehen das Gesprach mit Kindern immer noch als
beste Moglichkeit, um Streit zu schlichten
- 94 % stimmen der Aussage zu, dass "Kinder ein Recht auf gewaltfreie Erziehung
haben"
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Kontrovers zu diesen Bekundungen meint hingegen ein Drittel der Befragten
- "eine gesunde Watsche schadet niemandem*

"was in der eigenen Familie vor sich geht, geht niemanden etwas an".

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs fordern vom Staat und den
Bundeslandern vermehrte praventive Aufklarung der Offentlichkeit bezlglich des

Gewaltverbotes in der Erziehung.

VI. Grundlegende Gesundheit und Wohlfahrt (Art. 6 Abs. 2, 23, 24, 26, 18 Abs. 3,
27 Abs. 1, 27 Abs. 2 und 27 Abs. 3 UN-KRK)

Recht auf einen angemessenen Lebensstandard vor allem in kinderreichen
Familien (45) (Art. 27 Abs. 3 UN-KRK)

Kinderarmut

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften teilen die Besorgnis des Ausschusses Uber
die hohe Armutsrate von Kindern und Jugendlichen, hauptsachlich unter Eineltern-
und GroRR3familien.

Kinder und Jugendliche sind in sehr hohem Malf3e von Armut betroffen, allerdings
existieren kaum eigensténdige empirische Erhebungen tber Kinder- und
Jugendarmut. Armut von Kindern und Jugendlichen wird zumeist tiber die materielle

Lage des Haushaltes bzw. der Familie des Kindes definiert.
Armutsgefahrdung hat fur junge Menschen gravierende Auswirkungen sowohl auf die
Bildung, auf die Wohnsituation und das soziale Umfeld als auch auf Gesundheit und

Suchtgefahrdung.

Armut und Bildung

So lasst sich im Hinblick auf Bildung nach wie vor eine erhebliche Diskrepanz

zwischen dem postulierten freien Bildungszugang fir alle und der tatsachlichen

Inanspruchnahme der jeweiligen Bildungseinrichtungen feststellen. Soziale Herkunft
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im Sinne des Haushaltseinkommens sowie des Bildungsstandes bzw. der beruflichen
Position der Eltern bestimmt nach wie vor den weiteren Bildungs- und Lebensweg
von Jugendlichen in starkem Mal3e. Dass die Armut der Eltern an ihre Kinder
"weitervererbt" wird, spiegelt sich etwa sehr deutlich im gewéhlten Schultypus
wieder. So besuchen beispielsweise nur rund ein Drittel aller Schilerlnnen mit einem
Haushaltseinkommen von weniger als 1000 Euro eine AHS/BHS-Oberstufe. Dieses
Faktum erscheint vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte um die Einfihrung einer
Gesamtschule besonders interessant. Bildung lasst sich demnach als zentraler
Faktor von Armutsgefahrdung und sozialer Benachteiligung identifizieren.

Die Perspektiven armutsgefahrdeter junger Menschen sind somit massiv

eingeschrankt.

Armut und Gesundheit

Ein Aspekt der Armut sind auch schlechte Wohnverhéltnisse der Eltern und somit der
Kinder, was abgesehen vom negativen sozialen Umfeld auch die Ursache von
Krankheiten sein kann. Die korperliche und psychosoziale Gesundheit dieser jungen
Menschen ist gefahrdet. Die positive Korrelation zwischen Armutsgeféahrdung und
einem schlechten Gesundheitszustand verfestigt die Problematik: Die armen
Jugendlichen von heute sind die chronisch Kranken von morgen. Armutsgefahrdeten
Eltern stehen die erforderlichen finanziellen Mittel fir die Gesundheitsausgaben ihrer
Kinder oft nicht zur Verfigung.

In diesem Zusammenhang kritisieren die Kinder- und Jugendanwaltschaften den
Selbstbehalt fur Kinder im Spital, welcher héher ist als bei Erwachsenen.

Deshalb fordern die Kinder- und Jugendanwaltinnen Osterreichs die ersatzlose
Streichung der Selbstbehalte fur Kinder bis zum vollendeten 18. Lebensjahr.

Armut und soziale Ausgrenzung

Armut bedeutet nicht nur finanzielle Schlechterstellung, sondern geht auch mit
sozialer Ausgrenzung einher. Familien, die sich in einer finanziellen Notsituation
befinden, bleiben von vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
ausgeschlossen (Urlaub, Freizeit,...).

Arbeitslosigkeit junger Menschen fuhrt nicht nur zur Armutsgefahrdung, sondern
beeintrachtigt auch deren Selbstwertgefiihl erheblich und fihrt zur sozialen

Ausgrenzung.
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Diese Degradierungserfahrungen werden durch Zahlen sehr deutlich:

- 15 % der unter 20-Jahrigen leben in Haushalten unter der Armutsschwelle

- 56% dieser Jugendlichen kdnnen sich aus finanzieller Sicht keinen Urlaub leisten

- 50% leben in Familien, die sich keine plétzlich auftretenden Ausgaben (z.B.
Reparatur) leisten kénnen

- Jedes 6. Kind kann sich keine neuen Kleider leisten

- 23% konnen sich kein Internet leisten

- u.v.m.

Besonders bei Jugendlichen fihren derartige Benachteiligungen in der Regel zu
Ausschluss oder Benachteiligung in peer-groups erlebt. Im personlichen Empfinden
ist das fur sie noch schmerzhatfter, als die blof3e monetare Armut.

Mit dieser Exklusion gehen mangelnde Selbstbestimmung, soziale Nichtachtung,
Formen von verbalen Verletzungen, Perspektivenlosigkeit, Vernetzungsdefizite,
fehlendes kulturelles Kapital und fehlende Handlungskompetenzen einher.

In der Osterreichischen (bescheidenen) Exklusionsforschung wird zurzeit diesem
Phanomen der sozialen Exklusion und der Degradierungserfahrungen

nachgegangen.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs fordern eine Datenerhebung tber
Auswirkungen von Armut und anderen Faktoren auf die Entwicklung junger
Menschen sowie die Einfihrung Osterreichweit gtiltiger Monitoring-Instrumente (auf
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene) und eine alljahrliche parlamentarische
Diskussion der Monitoring-Ergebnisse (Artikel 26 KRK — soziale Sicherheit (Artikel 27

KRK- angemessener Lebensstandard).

Die Kijas treten fur ein Osterreichisches Sozialwesen ein, das Eltern in der Erziehung
ihrer Kinder finanziell und praktisch unterstitzt und Kindern und Jugendlichen das
vielfaltige familidre Zusammenleben so leicht wie mdglich macht. Sollte das

Aufwachsen im urspringlichen familiaren Zusammenhang nicht mdglich sein, muss
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der Staat fur den bestmdglichen Schutz und fur die optimale Versorgung von Kindern

oder Jugendlichen vollumfanglich aufkommen.

VII. Bildung, Freizeit und kulturelle Aktivitaten (Art. 28, 29, und 31 UN-KRK)

Bildung

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs haben bei der Erstellung der
Forderungen des Bildungsvolksbegehrens 2011 mitgearbeitet und sehen sich in
einer inhaltlichen Linie mit dieser Initiative.

Es wurden dabei wichtige und zentrale Punkte der Bildungssituation in Osterreich
angesprochen, geprift und in einem entsprechendem Forderungskatalog an die

Politik zusammengefasst:

- Wir fordern ein modernes, unbirokratisches und weitgehend autonomes
Schulsystem unter Einbeziehung der Schulpartnerinnen und ohne
parteipolitische Einflussnahme.

- Wir fordern die Gleichstellung der Kindergarten mit den Schulen und der
Kindergartenpadagoglinnen mit den Lehrerinnen.

- Wir fordern ein flachendeckendes Angebot an elementarpadagogischen
Einrichtungen (Krabbelstuben, Kinderkrippen, Kindergarten), sowie bundesweite
Ganztagsangebote.

- Wir fordern ein Bildungssystem, in dem alle Kinder und Jugendlichen so friih wie
maglich in ihren Talenten und Fahigkeiten kontinuierlich geférdert und in ihren
Schwachen unterstitzt werden.

- Wir fordern die systematische Abschaffung des Sitzenbleibens und ein Ende der
Nachhilfe.

- Wir fordern ein flachendeckendes Angebot an Ganztagsschulen.

- Wir fordern ein sozial faires, inklusives Bildungssystem, in dem die Trennung der
Kinder nach ihren Interessen und Begabungen erstmals am Ende der
Schulpflicht erfolgt.

- Wir fordern die Aufwertung des Lehrerinnenberufs und einen konkreten

Finanzierungsplan fur die folgenden Ziele.
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- Wir fordern ein weltoffenes Bildungssystem, das Internationalitéat und kulturelle
Vielfalt als Bereicherung ansieht und den Migrantinnen und ihren Kindern faire
Bildungs- und Berufschancen einrdumt.

Freizeit und Spiel

Das Bewusstsein um die Bedurfnisse von jungen Menschen im Bereich Freizeit und
Spiel ist zwar bei einigen Entscheidungstrédgerinnen schon gegeben, trotzdem
werden im Wohnungsbau, bei der Gestaltung von offentlichen Geb&uden und
Freiraumen vielfach die Voraussetzung fur die korperliche und geistige Entwicklung

von Kindern und Jugendlichen nicht geschaffen, noch ihre Anspriiche bertcksichtigt.

Verdrangungsprozesse finden auch in groBen  Wohnhausanlagen in
Stadtrandbezirken aber auch in Gemeinden statt. Selbst wenn kein Mangel an
Freiflachen vorhanden ist, fuhrt das Fehlen von speziell gewidmetem Freiraum fir
Kinder und Jugendliche zum ,Kampf‘ um den Platz. Kinder verdrangen Kleinkinder
von Spielplatzen, Jugendliche Kinder von Sportanlagen und Erwachsene wiederum
Jugendliche. Gemeinsame Nutzung soll natdrlich nach wie vor unterstitzt und
beworben werden, jede Altersgruppe hat jedoch ihre eigenen Anspriche, die

wahrgenommen werden muassen.

Immer noch stellt sich die Problematik der Larmerregung von Kindern und
Jugendlichen &ufRerst kontrovers dar. So werden Hausordnungen teilweise schon
auch auf die Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen abgestimmt, andererseits ist

die Toleranz von Erwachsenen bezuglich Kinderlarm noch sehr restriktiv.

Es fehlen gesetzliche Malinahmen, die eindeutig darauf hinweisen, dass Kinderlarm

nicht mit Baul&rm etc. gleichzusetzen ist.

Die Kinder- und Jugendanwaltinnen Osterreichs sehen die politischen
Entscheidungstragerinnen  gefordert durch  geeignete  Mal3hahmen  der
Offentlichkeitsarbeit in  der Bevolkerung das Verstandnis fir  eine

entwicklungsgerechte Freizeit- und Spielkultur zu verbessern, andererseits aber bei
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eigenen Planungsvorhaben (Wohnhausanlagen, Parks etc.) einer kinderfreundlichen

Freizeitpadagogik Rechnung zu tragen.

VIIl. Besondere SchutzmalRhahmen

Kinder in alternativer Fursorge (Art. 20 UN-KRK)

Familiare Krisensituationen, Uberforderung der Eltern und Gewalt in der Familie
stellen unsere Gesellschaft sowie die zustdndigen Behoérden, insbesondere die
offentliche Jugendwonhlfahrt sowie die Pflegschaftsgerichte, vor zunehmende
Aufgaben.

So erhielten 2009 6sterreichweit etwa 27.000 Kinder und Jugendliche Unterstiitzung
durch Sozialarbeiterinnen, knapp 11.000 unter 18-Jahrige wurden im Rahmen der
vollen Erziehung bei Pflegeeltern oder in sozialpadagogischen Einrichtungen (Heime,
Wohngemeinschaften, Kinderdorfer...) betreut. Diese Zahl ist im Vergleich zum Jahr
2008 um 3,8 % gestiegen.

Die Dauer der Fremdunterbringung betragt bei rund 40 % der Kinder bei Pflegeeltern
mehr als funf Jahre, bei der institutionellen Betreuung ist dies bei etwa 12 % der Fall.
Bei der Halfte der in Einrichtungen untergebrachten Kinder dauert die Betreuung

weniger als 12 Monate.

Jedem Kind, das dauernd oder voribergehend aus seinem familiaren Umfeld
herausgel6st ist, garantiert seit Janner 2011 das Osterreichische
Bundesverfassungsgesetz tber die Rechte von Kindern in Artikel 2 KRK den
besonderen Schutz und Beistand des Staates.

Um die Chancen auf eine gesunde Entwicklung weitgehend sicherzustellen, bedarf
es neben einer verbesserten Kooperation von Pflegschaftsgerichten,
Jugendwohlfahrtsbehdrden und sozialpadagogischen Einrichtungen auch
individueller und altersgerechter Ma3nahmen der Pravention und Intervention.
Kinder, die aus der Familie genommen werden mussen, befinden sich oft in einem

massiven Loyalitatskonflikt und aufgrund von Gewalt- oder auch fehlenden
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Geborgenheitserfahrungen liegen bei vielen Uberdies Entwicklungsdefizite oder

Traumatisierungen vor.

a) Pflegschaftsverfahren und Kinderbeistand

Schon wahrend Gerichtsverfahren betreffend Obsorge Entscheidungen muss
verstarkt auf das Wohl und die Partizipation des betroffenen Kindes geachtet
werden. Die Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs setzen alles daran, dass
gerade in diesen hochstrittigen und emotionalen Verfahren im Interesse der Kinder
das Instrument des Kinderbeistandes durch die Richterinnen vermehrt genutzt wird.
Parallel zu mehr gerichtlichen Bestellungen muss auch von Seiten des Staates der
Ausbau eines osterreichweiten qualifizierten Netzes von Kinderbeistéanden, die fur

diese Aufgabe zur Verfuigung stehen, gefordert werden.

b) Externe Anlaufstelle/Ombudsstelle

Fur junge Menschen in Erziehungseinrichtungen ist der Zugang zu externen
Vertrauenspersonen, die ihnen altersgerechte und vertrauliche Unterstitzung — etwa
bei Konflikten und Meinungsverschiedenheiten mit den Erzieherlnnen oder auch mit
Behorden — bieten, besonders wichtig. Die Sozialarbeiterinnen der Jugendwohlfahrt
kénnen diese Aufgabe nicht wahrnehmen, da sie auch MalRnahmen setzen und
somit die Gesamtsituation (Familie, Einrichtung, ...) im Auge behalten mussen. Diese
Vertrauenspersonen sollten in ihrer Aufgabenerfillung entsprechend dem Modell
"Kinderbeistand" arbeiten, d.h. den Kinderwillen einbringen und somit auch die
Partizipation férdern.

Daneben soll durch diesen Zugang zu externen und unabhéngigen Ombudsstellen
sichergestellt werden, dass erhobenen Vorwirfen von Kindern und Jugendlichen
nachgegangen wird und Mal3hahmen zur Beseitigung von Missstanden ergriffen
werden.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften stehen fremduntergebrachten Kindern und
Jugendlichen als Ombudsstellen zur Verfiigung. Um allerdings den betroffenen
Kindern die bestmdgliche Hilfe bieten zu kdnnen, brauchte es eine verstarkte
Kommunikation (z.B. durch Sprechstunden in Einrichtungen), erweiterte gesetzliche
Befugnisse wie etwa Akteneinsichtsrechte, sowie ausreichende personelle

Ressourcen.
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c) Verpflichtende Standards fiir sozialpadagogische Einrichtungen

Die Etablierung von verbindlichen Standards ist Voraussetzung fir eine
wirkungsvolle Gewaltpravention. Deren Osterreichweite Einfuhrung und Umsetzung in
Erganzung zu institutionseigenen Organisationsleitbildern gilt es einzufordern.

Zu diesen Standards zahlen unter anderem: Regeln fur einen gewaltfreien Umgang,
externe Anlaufstellen/Vertrauenspersonen, Mitbestimmung von Kindern und
Jugendlichen, Transparenz, Beschwerdemanagement, externe Kooperationen,

Mitarbeiterinnenaus- und Fortbildungsqualitatsentwicklung.

Unbegleitete und von der Familie getrennte asylsuchende Kinder (47) (Art. 22

UN-KRK)

Die dsterreichischen Kinder- und Jugendanwaltinnen stellen fest, dass noch zentrale

Probleme im staatlichen Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen

(umF) bestehen:

- Die Asylverfahren dauern fir diese Kinder viel zu lange.

Dadurch wird Integration verhindert, denn nach langer Verfahrensdauer ist es fir
eine sinnvolle Orientierung auf die Betreuungs -, Bildungs- und Arbeitssituation
bereits zu spat.

Auch die Jugendwohlfahrt kann nicht wirklich helfend eingreifen, da der Ausgang des

Verfahrens nicht vorhersehbar ist.

- Noch immer ist es fur die Jugendwohlfahrt nicht méglich fur Gber 16-Jahrige eine
fremdenrechtliche Vertretung zu tbernehmen, da das Fremdenrecht ab dem 16.
Geburtstag des umF volle Handlungsfahigkeit definiert (§ 12 Fremdenpolizeigesetz).
Dies ist umso mehr kritisierbar, da die Behorden selbst in verschiedenen

Verfahrensschritten unzureichend zusammenarbeiten.

- Auch die neu geregelte multifaktorielle Altersfeststellung ist mehr als bedenklich.
Seit 1. Janner 2010 gelten neue gesetzliche Regelungen zur multifaktorellen
Altersfeststellung bei unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen. Dies hat dazu

gefuhrt, dass fast Dreiviertel der neu ankommenden umF zur Altersbegutachtung
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geschickt werden. Auch umF die bereits seit Jahren in Osterreich sind, werden
verstarkt zur Altersbegutachtung vorgeladen.

Die Untersuchungen gliedern sich in mehrere Teile: Handwurzelrontgen und
Panoramaréntgen, zahnarztliche Untersuchung, kérperliche Untersuchung und die
Erhebung der Lebensumstande werden in einem zusammenfassenden Gutachten
beurteilt.

Im Herbst 2010 wurde das Verfahren zur Ermittlung des Alters der minderjahrigen
Asylwerber erweitert. Nun wird, wenn das Handwurzelréntgen ergibt, dass das
Wachstum der Epiphysenfugen bereits abgeschlossen ist, zusatzlich eine
Computertomographie der Schulter angeordnet. Die nun gewdahlte Vorgehensweise
ist aus zumindest zwei Grinden sehr problematisch:

- Die Computertomographie der Schulter ist mit einer sehr hohen
Strahlenbelastung verbunden  (6000-fache  Strahlenbelastung eines
Handwurzelréntgens!).

- Die verfugbaren Referenzwerte aus den zugrunde liegenden Studien sind

nicht ausreichend um daraus serits abgesicherte Ergebnisse abzuleiten.

Zahlen aus 1. Halfte 2010:

vom Bundesasylamt wurde in der ersten Halfte des Jahres 2010 in Auftrag gegeben:
359 Altersdiagnosen, in 272 Fallen wurden dem Bundesasylamt Altersgutachten
Ubermittelt, wobei 173 Mal die Volljahrigkeit festgestellt wurde.

Ungeklart ist zudem, ob die Mitwirkung von Arztinnen an der Altersfeststellung einen
VerstoRR gegen das Arztegesetz darstellt. Dafiir spricht, dass im Frithjahr 2007 der
Deutsche Arztetag in seinem Beschlussprotokoll darlegte, dass die Mitwirkung von
Arztinnen an Altersfeststellungen gegen das Arztegesetz verstoRt. Die
Osterreichische Arztekammer hat sich zu der Thematik bisher nicht geauRRert.

Die dsterreichische Rechtslage tragt den Mindeststandards der EU-
Verfahrensrichtlinie insofern Rechnung, indem sie Zwangsmalf3inahmen ausschliel3t
und darauf verweist, dass im Zweifel von der Minderjahrigkeit auszugehen sei:

»-- Die Mitwirkung des Fremden an einer radiologischen Untersuchung ist nicht mit
Zwangsmittel durchsetzbar (Abs. 1 Z 2 letzter Satz). Bestehen nach der
Altersdiagnose weiterhin begriindete Zweifel, so ist zu Gunsten des Fremden von

seiner Minderjéhrigkeit auszugehen.“
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Im Asylgesetz (AsylG) finden sich Bestimmungen bezlglich der Zustellung des
Bescheids bei fur volljahrig erklarten umF. Gemal § 23 Abs. 6 AsylG ist, wenn eine
Zustellung aufgrund der Angaben der Asylwerberinnen zu deren Alter an
Rechtsberaterinnen oder den Jugendwohlfahrtstrager als gesetzlichen Vertreter
ergeht, diese auch wirksam, wenn Asylwerberlnnen zum Zeitpunkt der Zustellung
volljahrig sind.

Rechtsmittel durfen in diesem Fall von Rechtsberaterinnen bzw. vom
Jugendwohlfahrtstradger nur noch nach einer Bevollmachtigung durch die

Asylwerberinnen eingebracht werden.

Eine weitere rechtliche Konsequenz, die sich aus einer Volljahrigkeitserklarung
ergeben kann, ist, dass den Asylwerberinnen vorgeworfen werden kann, durch die
Behauptung minderjahrig zu sein, unrechtmaliig soziale Leistungen in Anspruch
genommen zu haben. Das Delikt der unrechtméaRigen Inanspruchnahme von
sozialen Leistungen findet sich in § 119 FPG und ist mit empfindlichen Strafen
bedroht. Bei Schadenssummen bis 3000 Euro droht bereits eine Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder eine Geldstrafe bis zu 360 Tagessatzen. Wer soziale Leistungen
in Anspruch genommen hat, deren Wert 3000 Euro Ubersteigt, ist vom Gericht mit

einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen.

a) Obsorgetubertragungen bzw. Rechtsberaterinnen

Die Obsorge wird nach einem entsprechenden Ermittlungsverfahren (Stellungnahme
der Jugendwohlfahrt, Tagsatzung bei Gericht mit dem/der Minderjahrigen und
dessen/deren  Bezugsbetreuerin) in der Regel an den jeweiligen
Jugenwohlfahrtstrager Gbertragen. Problematisch ist allerdings zu sehen, dass nach
§ 12 FPG fremde Minderjahrige in fremdenpolizeilichen Belangen bereits mit 16
Jahren handlungsféahig sind und daher keine Vertretung durch die Jugendwohlfahrt
mehr erfolgen kann. Um fur alle Minderjahrigen den vollen Schutz, wie in der
Kinderrechtskonvention gefordert, sicherstellen zu koénnen, sollte hier eine

Angleichung an das Erreichen der Volljahrigkeit (18 Jahre) erfolgen.
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Die Betreuung und rechtliche Unterstitzung der unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge durch Rechtsberaterinnen in den Erstaufnahmestellen wahrend des
Zulassungsverfahrens funktioniert laut Mitarbeiterinnen der Jugendwohlfahrt oft nicht.
Hier werden oftmals Verfahrenschritte gesetzt, die zum Nachteil der Jugendlichen,
und spater nur mehr schwer riickgangig zu machen sind. Uberdies verfiigen die
Rechtsberaterinnen nicht immer Uber ausreichendes fachliches Wissen im Umgang
mit Jugendlichen. Auch beschrankt sich der Zustandigkeitsbereich der
Rechtsberaterinnen nur auf das Asylverfahren, nicht jedoch auf das

fremdenpolizeiliche Verfahren oder andere Lebensbereiche.

Auch innerhalb der Jugendwohlfahrt stehen nicht immer ausreichend speziell
geschulte Mitarbeiterlnnen zur Verfigung, wie in einer von der Jugendwohlfahrt in
Auftrag gegebenen Diplomarbeit (Peter Leutgdb, 2007) Uber die Moglichkeiten und
Grenzen der Jugendwohlfahrt festgestellt wurde. Weiters stehen der optimalen
Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen oft unklare Kompetenzen

und eine schlecht funktionierende Zusammenarbeit der Behdrden im Wege.

b) Befragung durch geschulte Personen

Im Bundesasylamt Linz werden die Einvernahmen ausnahmslos nach
Landerzustandigkeit und eventuell geschlechtsbestimmten Erwagungen abgehalten.
Es ist nichts Uber mogliche Schulungen zum Umgang mit jugendlichen
Asylwerberlnnen bekannt. Laut Mitarbeiterinnen der Jugendwohlfahrt wird ein
Grol3teil der Befragungen in einer Art und Weise durchgefiuhrt, die den Schluss nahe
legen, dass derartige Schulungen nicht stattfinden. Ahnliches wird auch von anderen
Befragungen (in den Erstaufnahmestellen oder durch die Fremdenpolizei) berichtet.

c) Angemessene Betreuungsplatze:

Unterkunft und Verpflegung, Taschengeld und Sicherung der
Gesundheitsversorgung wird durch die Grundversorgung gewahrleistet. In
Oberosterreich gibt es 74 Unterbringungsplatze fur 14- bis 18-Jahrige; in Linz gibt es
eine Wohngemeinschaft mit sechs Platzen speziell fur Madchen, die auch nach dem
Erreichen der Volljahrigkeit und dem Verlassen der Einrichtung eine Betreuung
erhalten. Es gibt allerdings keine adaquaten Betreuungsplatze fur jingere Kinder.
Fur diese muss im Einzelfall eine Unterbringungsmdglichkeit durch die
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Jugendwohlfahrt in einer bestehenden Jugendwohlfahrtseinrichtung gefunden
werden, die wiederum nicht speziell auf die Bedirfnisse der umF ausgerichtet ist.
AulRRerdem gibt es bis dato in Oberdsterreich keine spezifischen Betreuungsplatze fur
Jugendliche mit erhéhtem Betreuungsbedarf, z.B. infolge einer Traumatisierung.

Der Betreuungsschlissel in den Unterbringungseinrichtungen fir unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge ist nach wie vor 1:6. In den Nachtstunden und an den
Wochenenden gibt es lediglich einen Journaldienst, der vorwiegend durch freiwillige
Helfer abgedeckt wird. Dies entspricht nicht den Standards fir die Unterbringung von
Osterreichischen Jugendlichen. Auch der deutlich niedrigere Tagsatz von 60 Euro
gegenuber 120 Euro in Jugendwohlfahrtseinrichtungen/-unterbringungen legt nahe,
dass in den Einrichtungen fir umF eher Unterbringung und Abdeckung der
Grundbedurfnisse, als tatséachliche sozialpadagogische Betreuung geleistet werden
kann. Die fehlende Tagesstruktur (Deutschkurse, Alphabetisierungskurse, Arbeit,
Schulausbildung, Freizeitaktivitaten, usw. kdnnen aufgrund fehlender finanzieller und
personeller Ressourcen nicht in ausreichendem Mal3e angeboten werden) wirkt sich
negativ auf das Selbstwertgefiihl und die psychische Verfassung der Jugendlichen

aus.

Aktuell ist der Trend zu beobachten, dass mehr unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge nach Osterreich kommen. Daraus resultiert oft eine langere Verweildauer
in der Erstaufnahmestelle, da nicht schnell genug ausreichend Unterbringungsplatze
in den Bundeslandern angeboten werden konnen. Manche unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge bleiben auch nach der Zulassung zum Verfahren in der

Erstaufnahmestelle, wo es nur eine begrenzte Anzahl von Platzen fir sie gibt.

d) Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Schubhaft bzw. Abschiebungen von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen

Nach wie vor ist Schubhaft fir Minderjahrige nicht ausdrtcklich verboten.
Jugendliche werden hierbei auch in Polizeianhaltezentren angehalten, die weder von
der baulichen Natur, noch von der personellen Ausstattung fir die Betreuung von

Jugendlichen geeignet sind.
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Jugendgerichtsbarkeit (Art. 37,39 und 40 UN-KRK)

Bei Missbrauch, Vernachlassigung, Gewalt gegen Kinder und Opfer von
Pornographie (37)/(38) und (54d) (Art. 37 UN-KRK)

a) Gerichtliche Opferhilfe: Prozessbegleitung von Opfern

Die Starkung der Opferrechte war eines der vordringlichsten Ziele der
Strafprozessreform. Insbesondere wurde ein Rechtsanspruch auf psychosoziale und
juristische  Prozessbegleitung flir Opfer bestimmter Straftaten geschaffen.
Wegbereiter dieses Rechtsinstitutes waren u.a. auch die Kinder- und
Jugendanwaltschaften mit diesbezlglichen Projekten. Das Bundesministerium far
Justiz finanziert die Prozessbegleitung bereits seit dem Jahr 2000 und bislang
wurden in rund 50 6sterreichischen Opferhilfeeinrichtungen Forderungsvertrage tber
die Gewahrung von Prozessbegleitung in Strafverfahren abgeschlossen.
Prozessbegleitung fur Kinder und Jugendliche wird in erster Linie durch die
regionalen Kinderschutzzentren durchgefiihrt. Dieses Instrument des Opferschutzes
hat sich sehr bewéhrt und gut etabliert.

Durch das 2. Gewaltschutzgesetz, welches ab 1. Juni 2009 in Kraft trat, wurde auch
die Mdglichkeit einer psychosozialen Prozessbegleitung im Zivilverfahren eingefthrt,
weiters bringt es Verbesserungen im Bereich von Schutz vor Gewalt in Wohnungen
und allgemein Schutz vor Gewalt. Jedoch wird die psychosoziale Prozessbegleitung
fur den Zivilprozess nur bis zu einem Hochstbetrag gewahrt werden (800 bzw.1200
Euro). Neben dieser betragsmafigen Beschrankung ist zu kritisieren, dass eine
juristische Prozessbegleitung im Zivilprozess nicht zugestanden wird.

b) Verbesserung des Opferschutzes und Vernetzungsgremien

Zur schonenden Behandlung von Opfern vor Gericht ist zu sagen, dass Konzepte
wie die Einvernahme mittels Videoubertragung, Befragung durch Sachverstandige,
separate Warteraume etc. in Osterreich schon zu den Standards gezahlt werden
durfen. Dennoch gibt es noch regional Bemangelungen in der Umsetzung, etwa dass
Vernehmungsraume separat zuganglich sein missen oder dass die Raume

ansprechend, sowie mit einer Spielecke kindergerecht gestaltet sein sollten.
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Mit Erlass des Bundesministeriums fur Justiz vom 13.01.2009 werden die
Prasidenten der in Strafsachen tatigen Gerichtshofe 1. Instanz ersucht, in
regelmafRigen Abstanden, mindestens einmal jahrlich, im Einvernehmen mit den
Leiterinnen der Staatsanwaltschaften Runde Tische zur Prozessbegleitung
einzuberufen und zu leiten. Fir die Teilnahme vorzusehen sind jedenfalls in
Strafsachen tatige Richterlnnen, Staatsanwaltinnen, Vertreterinnen der im jeweiligen
Sprengel gelegenen Opferhilfeeinrichtungen, mit denen Vertrdge Uber die
Gewahrung von Prozessbegleitung bestehen, Vertreterinnen der 0rtlichen
Rechtsanwaltskammer, Rechtsanwaltinnen, die als juristische Prozessbegleiterinnen
tatig sind, sowie Vertreterinnen der lokalen Polizeibehérden der Jugendamter und
der Kinder- und Jugendanwaltschaft. Vertreterinnen weiterer Berufsgruppen kénnen
eingeladen werden.

Langfristig sollen die "Runden Tische zu Prozessbegleitung” vor allem zur Erérterung
aktuell auftretender Themen und Problemstellungen im Bereich der Opferarbeit, zum
Aufzeigen von Losungsmoglichkeiten, sowie zum Erfahrungsaustausch genutzt
werden.

Die Praxisrelevanz dieser Vernetzungsform hat sich bereits bestatigt, die Kinder- und
Jugendanwaltschaften unterstitzen diese institutionalisierte Form des Austausches

auch fiur die Zukunft.

c) Kooperationsforen Prozessbegleitung

Neben den ,Runden Tischen“ haben sich in fast allen Bundeslandern, aus Grinden
der Qualitatssicherung, regelmafige Treffen der Institutionen, die Prozessbegleitung
durchfihren, bewéhrt. Auch die Kinder- und Jugendanwaltschaften sind in einigen
Bundeslandern in diesem Kooperationsforum vertreten. Gerade aufgrund des
regionalen Angebotes von Prozessbegleitung (meist Kinderschutzzentren) erflllen
die Kinder- und Jugendanwaltschaften neben einer Qualitatssicherungs-, auch eine

Koordinierungs- und Monitoringfunktion.

d) Aus- und Weiterbildung/Vernetzung
Die unterschiedlichen Berufsgruppen im Bereich der gerichtlichen Opferhilfe sind
zunehmend bereit, sich mit diesem Thema zu beschéaftigen und weiterzubilden.

Allerdings passiert dies meist auf privater Basis und aufgrund eigener Interessen. Im
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Bereich der Prozessbegleitung wurden Standards fur juristische und psychosoziale
Begleiterinnen ausgearbeitet und es werden Fortbildungen angeboten.

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften fordern, dass alle mit dem Thema befassten
Berufsgruppen (Sozialarbeiterinnen, Rechtsanwaltinnen, Richterlnnen,
Psychologinnen, Arztinnen etc.) bereits in der Ausbildung Wissen uber Opfer,
Opferhilfe, Missbrauch und Gewalt vermittelt bekommen. Im Beruf selbst sollten

einschlagige Fortbildungen und Zusatzqualifikationen verpflichtend sein.

e) Sachverstandigentatigkeit in Gerichtsverfahren

In Fallen von Missbrauch und Gewalt werden immer wieder Sachverstandige aus
dem psychologischen oder medizinischen Bereich zur Klarung der Sachlage
herangezogen. Ihre Gutachten tragen als Beweismittel wesentlich dazu bei, wie ein
Verfahren endet.

Derzeit gibt es in Osterreich zuwenig Sachverstandige, die den Gerichten bei
Pflegschaftsverfahren, aber auch im Bereich der Strafverfahren zur Begutachtung
von Kindern und Jugendlichen zur Verfugung stehen. Besonders féllt ein Mangel an
weiblichen Gutacherinnen auf, da viele Opfer eine Befragung durch einen
gleichgeschlechtlichen Gutachterinnen wiinschen.

Allzu oft verlangern sich Verfahren, weil immer die gleichen Personen bestellt werden
und Monate vergehen, bis Gutachten erstellt werden kdnnen.

Es sollten daher Malinahmen uberlegt werden, wie dieser Bedarf mit qualifizierten
Personen gedeckt werden kann. Zugleich sollte eine Expertinnengruppe verbindliche
Standards fur die Methoden der Befundaufnahme, deren Transparenz sowie
Abfassung erarbeiten. Derzeit haben die in Gerichtsverfahren eingeholten Gutachten
namlich eine sehr unterschiedliche Qualitat, die immer wieder Gegenstand heftiger
Kritik sind.

f) Kinderschutzgruppen in den Spitélern

Hilfreich bei der Aufklarung eines Missbrauchsverdachtes sind immer wieder die
Kinderschutzgruppen von Kinderspitdlern (8 8 e Krankenanstaltengesetz
/Bundesgrundsatzgesetz: ,Der Landesgesetzgeber hat demnach die Einrichtung von
Kinderschutzgruppen zu regeln.“). Hier arbeiten multidisziplinare Teams zusammen,
die zum Wohl der Kinder Verdachtsmomente klaren. Kinderschutzgruppen sollten
zwingend in allen Spitélern bestehen, aktiv sein und unabhé&ngig vor Ort arbeiten.
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Auch hier ware eine dsterreichweit einheitliche Regelung zweckmafig.

Kinder als Opfer von Ausbeutung, ihre physische und psychische Genesung
und soziale Reintegration (Art. 32-36 und 39 UN-KRK)

Sexuelle Ausbeutung, Pornographie und Kinderhandel(51)/(52) (Art. 34 UN-KRK)

Durch die Erlassung des zweiten Gewaltschutzgesetzes wurden verstarkt
MalRnahmen gegen sexuelle Ausbeutung, Pornografie und Kinderhandel gesetzt, so
wird jetzt schon der wissentliche Zugriff auf eine pornografische Darstellung
Minderjahriger im Internet unter Strafe gestellt. Es wird jedoch eine vermehrte
Zusammenarbeit auf EU-Ebene notwendig sein, um wirksame Mal3nahmen uber die

Landergrenzen hinweg setzen zu kdénnen.

Stellungnahme zu den AbschlieRenden Bemerkungen Zusatzprotokoll zur

Konvention Uber die Rechte des Kindes betreffend Kinderhandel, Kinderprostitution

und Kinderpornographie:

Es kann positiv festgehalten werden, dass es durch das zweite Gewaltschutzgesetz
zu weiteren Verbesserungen im Vorgehen gegen Kinderpornografie und
Sexualstraftaten gekommen ist, indem die Strafbarkeit ausgeweitet, der Strafrahmen

angehoben bzw. Mindeststrafen eingefuhrt wurden.

Die statistischen Daten Uber sexuelle Straftaten gegen Minderjahrige sind noch
immer nicht aufgeschlisselt. Das angeregte umfassende Datensammlungssystem

wurde leider noch nicht eingerichtet.

- Generelle Maflinahmen der Implementierung

42



Von den Kinder- und Jugendanwaltschaften werden Kinderrechteworkshops an
Schulen durchgefuhrt, in denen Kinder auf ihre Rechte hingewiesen, gestarkt und
ermutigt werden, damit es durch entsprechendes Selbstbewusstsein der Kinder zu
keinen Ubergriffen kommt bzw. sie sich gegen Ubergriffe zur Wehr setzen kénnen
oder auch wissen, wo sie im Fall von Ubergriffen Hilfe erhalten. In Vortragen im
Rahmen von Lehrerinnenfortbildung und Erwachsenenbildung in der generellen

Offentlichkeit werden Themen der Zusatzprotokolle in das Bewusstsein gebracht.

In Arbeitskreisen mit Kinderhilfseinrichtungen werden Informationen ausgetauscht,
die zur gegenseitigen Bewusstseinsbildung beitragen. Eine permanente
Weiterbildung aller Beteiligten ist erforderlich. In den "Runden Tischen zu
Prozessbegleitung”, sowie in den in den Landern installierten Kooperationsforen
kommt es zu einem Austausch zwischen den unterschiedlichsten Berufsgruppen,
wobei die Zusammenarbeit und die Qualitadt der Hilfe sicherlich noch verbessert

werden kdnnen.

Es werden leider immer noch zu wenige Ressourcen (etwa fur Trainingsmaterialien)
bereitgestellt, um das Zusatzprotokoll bekannt zu machen und Berufsgruppen, die in
der Umsetzung des Zusatzprotokolls involviert sind, schulen. In den Schulen finden
sich in den Lehrplanen keine Verpflichtungen die Kinderrechtskonvention bzw. die
Zusatzprotokolle im Unterricht zu vermitteln. Ebenso werden langfristige

Bewusstseinsbildungskampagnen vermisst.

- Pravention von Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie,
MalRnahmen zur Pravention von Straftaten gemald Zusatzprotokoll:

Der umfassende Plan zur Bekampfung von Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornographie, der alle Aspekte der Pravention, der Gesundung und
Wiedereingliederung umfasst, fehlt leider noch immer. Daher kann die Forderung des
Punkt 17 von der den Kinder- und Jugendanwaltschaften vollinhaltlich unterstitzt

werden.

- Eine umfassende Erhebung von Daten ware notwendig:
Es gibt keine Angaben Uber das Ausmal’ von Kinderhandel, Kinderprostitution und
Kinderpornographie in Osterreich. Es liegt kaum bzw. nur unzureichend
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ausgewertetes und verbreitetes Datenmaterial Gber die tatsédchliche Situation der
Kinder und Jugendlichen vor. Umfassende, wissenschaftliche Grundlagenstudien
sind dringend notwendig, um die Opfer gezielter und effizienter, im Einklang mit

internationalen Standards, unterstiitzen und betreuen zu kénnen.

- Ein koordiniertes, fuir ganz Osterreich giiltiges Vorgehen bei der Identifizierung und
Betreuung von Opfern ware anzustreben:

Es missen klare Zustandigkeiten und Ablaufe in der Betreuung von Betroffenen des
Kinderhandels und der Kinderprostitution festgelegt werden. Daflr bedarf es eines
umfassenden Betreuungs- und Koordinierungskonzepts. Damit einhergehend
werden ausreichend spezialisierte Einrichtungen fir diese Kinder und Jugendlichen

dringend bendotigt. Bestehende Einrichtungen miussen mehr geférdert werden.

- Genereller Stopp der Kriminalisierung von betroffenen Kindern und Jugendlichen:
Jugendliche, die in der Prostitution kommerziell sexuell ausgebeutet werden, haben
nach wie vor mit hohen Verwaltungsstrafen zu kampfen. Eine strafrechtliche
Verurteilung der Freier stellt, im Gegensatz dazu, die absolute Ausnahme dar.
Betroffene von Kinderhandel, die zu kriminellen Handlungen, wie etwa
Taschendiebstahlen, angestiftet werden, behandelt man zuerst auch als Taterlinnen.
Tatsachlich sind sie oft Opfer organisierter Kriminalitat. Hier gilt es die Betroffenen
von Kinderhandel zu identifizieren und ihnen gezielte Unterstitzung anzubieten.

Die Cybercrime-Konvention des Europarates und die Konvention tUber den Schutz

von Kindern gegen sexuelle Ausbeutung wurden leider noch immer nicht ratifiziert.
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